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Of. n° 10/1.078 — SEMAD/DGD/JE Novo Hamburgo, 26 de setembro de 2017.

Assunto: ENCAMINHA MENSAGEM RETIFICATIVA COM SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N°100/2017

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

1. Vimos a presenga de Vossas Senhorias, com base no Art. 108, paragrafo unico,
do Regimento Interno desta Casa, com a finalidade de apresentar, em anexo, para exame e
deliberacdo, MENSAGEM RETIFICATIVA com substitutive ao Projeto de Lei Municipal n°
100/2017.

2. Justifica-se a presente a fim de readequar o projeto, com o unico fito de
espancar quaisquer enfrentamentos dialéticos ou juridicos, como abaliza o Parecer exarado
pela Procuradoria Geral do Municipio acostado.

3. Por tudo exposto, € na certeza de que a presente proposi¢io alcangara integral

guarida nesta Egrégia Casa Legislativa, subscrevemos o presente, reafirmando nossos
protestos de consideragéo e respeito.

Atenciosamente,

Q

Camara Municipal de Novo Hamburgo

Exmo. Senhor I “ Ill “II I"
L 2470
NAASOM LUCIANO D o207 Hondrior 17:42

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Camara de Vereadores Administrativo -

NOVO HAMBURGO - RS
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MENSAGEM RETIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 100/2017

SUBSTITUI O PROJETO DE LEI
N° 100/2017, O QUAL PASSA A
VIGORAR COM A SEGUINTE
REDACAO:

PROJETO DE LEI N° 100, DE 28 DE AGOSTO DE 2017.

ALTERA O VENCIMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE
MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, observando os principios e as normas da Constitui¢do Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio, fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e

eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedido aos servidores publicos municipais elencados no Anexo I da presente
Lei, cujo plano de classificagdo de cargos e fungBes estd previsto na Lei Municipal n°
663/2001, a alteragdo do respectivo vencimento padrdo para o vencimento padrio de cargo

correspondente na Administragdo Direta, conforme elencado no Anexo 1I.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput deste artigo o vencimento padrdo destes cargos
passa a corresponder aos niveis de vencimento padrio estabelecidos para o cargo mencionado

na tabela de vencimentos constante do Anexo II, da presente Lei.

§ 2° Os servidores publicos municipais cujos cargos estdo previstos na Lei Municipal n°
663/2001, sdo oriundos da autarquia hospital municipal que foi transformada em Fundagio de
Saude Publica de Novo Hamburgo pela Lei Municipal n° 1.980/2009.

§ 3° Os servidores que tiverem carga horaria diversa da jornada padrdo de 40 horas semanais
deverdo ter computo proporcional a carga horaria do cargo efetivo correspondente, calculada
em horas.

§ 4° O § 3° se aplica aos servidores com carga horaria inferior ao cargo correspondente na

Administragdo Direta.
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§ 5° A alteragdo do vencimento padrdo passa a vigorar no més subsequente ao da entrada em

vigor da presente Lei, sem efeitos retroativos.

Art. 2° O vencimento padrdo dos servidores publicos municipais ocupantes do cargo efetivo
de Técnico Fazenddrio, existente no plano de classificagdo de cargos e fungdes no servigo
publico municipal, instituido pela Lei Municipal n° 334/2000, passa a ser de R$ 5.841,72 —
Nivel VIII-A.

Paragrafo unico. A alteragdo do vencimento padrdo passa a vigorar no més subsequente ao

da entrada em vigor da presente Lei, sem efeitos retroativos.

Art. 3° O vencimento padrdo dos servidores publicos municipais ocupantes do cargo efetivo

de Desenhista — 01, existente no plano de classificagdo de cargos e fungdes no servigo publico
municipal, instituido pela Lei Municipal n® 334/2000, passa a ser de R$ 3.154,52-Nivel VII-E.

Paragrafo udnico. A alteracdo do vencimento padrdo passa a vigorar no més subsequente ao

da entrada em vigor da presente Lei, sem efeitos retroativos.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial, bem como a

realizar suplementagdo de dotagdes na Lei Orcamentaria Anual, para os fins da presente Lei.
Art. 5° Normas regulamentadoras poderdo dispor sobre esta Lei.

Art. 6° Esta entrard em vigor a partir da data da sua publicagéo.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, aos ___ dias do
mésde  doano de 2017.

Prefeita

Registre-se e Publique-se.

Secretario Municipal de Administragéo
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ANEXO1
Art. 1° da Lei Municipal n. /
Lista de Cargos Ativos dos Servidores do Extinto Hospital Municipal.
Cargo Numero de Servidores
Farmacéutico Bioquimico 1
Nutricionista 1
Servigos Gerais B Hospital 3
Servigos Gerais C Hospital 17
Técnico em Enfermagem Hospital 60
Enfermeiro 14
Motorista 1
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ANEXO I

Art. 1°, § 1° da Lei Municipal /

Tabela de Cargos e Vencimentos

Cargo da Autarquia Extinta Lei Municipal | Nivel Vencimento Padrio
Nutricionista 663/2001 VIII-B R$ 5.077,00
Técnico em Enfermagem 663/2001 VII-E R$ 3.154,52
Enfermeiro 663/2001 VIII-B R$ 5.077,00
Farmacéutico Bioquimico 663/2001 VIII-A RS 5.841,72
Motorista 663/2001 I1I-G R$ 1.720,66
Servigos Gerais B 663/2001 I-B R$ 1.147,08
Servigos Gerais C 663/2001 I-C R$ 1.094,03

Nota Técnica
Os servidores que tiverem carga horaria diversa da jornada padrdo de 40 horas semanais
deverdo ter computo proporcional & carga horéria do cargo efetivo correspondente, calculada

em horas.

www.novohamburgo.rs.gov.br
Centro AdministracGo Leopoldo Petry | Rua Guia Lopes, 4201 - B. Canudos - 93548-013 | Novo Hamburgo - RS - Fone: (51) 3594.9999



http://www.novohamburgo.rs.gov.br

Preteitura Municipal de Novo Hamburgo
Estade do Rio Grande do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

PROCURADORIA |
GERAL DO MUNICIPIO

HAMBURGO

Novo Hamburgo, 26 de setembro de 2017

De: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM
Para: Gabinete da Prefeita

Objeto: Reajuste de vencimentos de servidores. Equiparagdo. Isonomia. Possibilidade.
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO

ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE VENCIMENTO DE
SERVIDORES. POSSIBILIDADE.

|. Do Breve Relato

Trata-se de pedido de orientagdo oriundo do Gabinete da Prefeita acerca da

possibilidade de alteragdo dos vencimentos de servidores.

Transcorrido o expediente 0 mesmo veio a esta Procuradoria para analise e

parecer.

Il. Do Mérito

2.1 Dos servidores publicos

Os servidores publicos sdo contemplados na Secgdo I, do Capitulo VI, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo que em seu art. 39, dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes.
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§ 12 A fixacdo dos padrOes de vencimentos e dos demais

componentes do sistema remuneratdrio observara:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade

dos cargos componentes de cada carreira;
Il — os requisitos para a investidura;
Ill — as peculiaridades dos cargos.

§ 29 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas
de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos
um dos requisitos para a promog¢ao na carreira, facultada, para
isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes

federados.

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 79, IV, VII, VIII, IX, XH, X1, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXll e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admissdao quando a natureza do cargo o

exigir.

§ 42 O membro de Poder, detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,

adicional, abono, prémio, verba de representa¢dao ou outra

espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI.

§ 59 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a
menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo
anuaimente os valores do subsidio e da remuneracdo dos

cargos e empregos publicos.
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§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagio no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagdo,
reaparelhamento e racionaliza¢do do servigco publico, inclusive

sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em

carreira podera ser fixada nos termos do § 49.

A redagdo do art. 39 foi determinada pela Emenda Constitucional n. 19/1998,
sendo que o § 12 determina que a fixagdo da remuneragdo dos servidores devera
observar alguns critérios. A Reforma do Estado realizada nos anos 90 afastou a
aplicacao geral irrestrita e imediata da isonomia. Isso “porque a presencga deste
dispositivo no texto da Constituicdo permitia a proliferagdo de demandas na Justica
pela equiparagdo de vencimentos. Se o problema for enfrentado desta forma, nunca se
alcancgara de fato a isonomia, porque sempre que um setor conseguir, isoladamente, a
sua equiparacdao de vencimentos, imediatamente outro setor pleitearda o mesmo,
sucessivamente. A corre¢do dos desiquilibrios s6 poderd ocorrer a longo prazo, na
medida em que existam recursos disponiveis.”*

Assim, a isonomia automatica e impositiva deixou de existir, naquela forma, no
texto constitucional, delegando que cada carreira tenha seu padrdo remuneratdrio
proprio, com base nos critérios estabelecidos nos incisos do § 1¢.

Mesmo assim, a supressdao da expressdo isonomia no texto especifico da
regulacdo da remunerac¢do dos servidores, nao afasta o dever geral de isonomia que
deve orientar a atuagdo da Administragdo Publica, impondo-se naqueles casos em que
os cargos realmente houver coincidéncia de atribui¢des, de niveis de complexidade de

requisitos de investidura. Porém, ndo se pode deixar de reconhecer que a efetividade

! BRASIL. A reforma do aparelho do Estado e as mudangas constitucionais, Cadernos MARE, n. 6,

Brasilia: MARE, 1997, p. 23.
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dessa isonomia — tal como ocorria na vigéncia da redagdo anterior do § 12, do art. 39 —
sempre esbarrara na relutancia do Poder Judicidrio em determinar o aumento da
remuneracio, como determina o entendimento cristalizado na Simula 339 do STF:
“N3o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento da isonomia”.

O posicionamento da Corte Suprema é no sentido de que o Pode Judiciario ndo

possui o conddo de imiscuir-se em atribuicdo afeta do Poder Legislativo.

2.2 Da Vedagdo Constitucional da Equiparagdo e seu alcance

O texto constitucional, apos a reforma dos anos 90, alterou a redagao do inciso

Xlll, do art. 37, o qual passou a ter a seguinte redagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracto de

pessoal do servi¢o publico;

Celso Antonio Bandeira de Mello?, ao analisar o dispositivo em destaque, com

relagdo a proibicdo de vinculagdo de vencimentos, realizou a seguinte ponderagao:

d) Proibigdo de vinculagdo de vencimentos

2 MELLO, Celso Anténio B. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Rev. E atual. S3o Paulo: Malheiros,

2011, p. 278.
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39. Para evitar aumentos em cadeia, o inciso Xlil do mesmo art.
37 veda a vinculaglio ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal no

servigo publico.

Hely Lopes Meirelles®, em sua obra classica Direito Administrativo Brasileiro, ao

analisar o tema em quest3ao, ponderou:

A Constituicdo proibe o tratamento juridico paralelo de cargos
com fung¢bes desiguais (equiparacdo) e a subordinacGo de um
cargo a outro, dentro ou fora do mesmo Poder, ou a qualquer
fator que funcione como indice de reajustamento automadtico,
que retire a iniciativa do Poder competente para a fixacdo da
remuneracdo, como o saldrio-minimo, inclusive o profissional,
ou a arrecadagdo orcamentaria (vinculagdo), para fins de
remuneragdo do pessoal administrativo. Equiparar significa a
previsdo, em lei, de remuneracéio igual @ de determinada
carreira ou cargo. Assim, ndo significa equiparacdo a existéncia
de duas ou mais leis estabelecendo, cada uma, valores iguais
para os servidores por elas abrangidos. Vincular néo significa
remuneragdo igual, mas atrelada a outra, de sorte que a
alteracdo da remuneragGo do cargo vinculante provoca,
automaticamente, a alteragdo da prevista para o cargo

vinculado.

De toda a sorte, a regra constitucional é no sentido de evitar aumentos em
cascata. Pretende a norma constitucional evitar que um Poder vincule remuneragdo de
seus servidores a outro Poder, ou seja, quebrando a autonomia e independéncia dos
Poderes, incorrendo, inclusive, em afronta a principios orgamentarios.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®, ao analisarem o tema, preconizaram:

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
440/441.
PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 162 ed. Rio De

Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. 2017. p. 392
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E uma vedacdo dirigida ao legislador. Evitam-se, assim,
reajustes automdticos de remunera¢éo, bem como aumentos
em cascata, como ocorreriam, por exemplo, no caso de
vinculacdo de remuneracdes a indexadores cuja variag@o fosse
atrelada a inflagdo, ou no de igualamento, pela lei, de

remunerag¢oes de cargos com fungdes desiguais.

Logo, percebe-se que a vedagdo constitucional é em equiparar diferentes
cargos, com diferentes atribuicdes, de diferentes Poderes, pois estar-se-ia a infringir
outros dispositivos constitucionais, como o orgcamentdrio. Estd consagrado na
Constituicdo o principio da legalidade das despesas publicas, que exige, para a
concessdao de qualquer' vantagem ou aumento de remuneragdo, prévia dotac¢do
orcamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, ainda assim desde que haja autorizacdo especifica na lei
de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista (art. 196).
2.3 Do reajuste de vencimentos — lei especifica

O reajuste de vencimentos é previsto na Constituicao Federal no art. 37, X, o

qual dispde:

X —a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distingdo de indices;

O primeiro comando do dispositivo determina que a fixagdo ou alteragdo da
remuneracao e do subsidio depende de lei especifica (de cada unidade da federagéo),

observada a iniciativa privativa (do processo legislativo). A necessidade de lei para a
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fixacdo ou alteragdo dos valores pagos pelo exercicio de cargo publico tornou-se
explicita (principio da reserva legal), pois é certo que descabe aos demais Podres, que
ndo tém funcdo legislativa, aumentar vencimentos dos servidores publicos (Sumula
339, STF).

Assim, possuem legitimidade para iniciar o processo legislativo pertinente a
primeira parte do inciso X do art. 37, nos respectivos ambitos, o Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §12, Il, a, CF), a Camara dos Deputados (art. 51, IV, CF), o Senado
Federal (art. 52, XIll, CF), o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superiores e os
Tribunais de Justica (art. 96, Il, b, CF), o Ministério Publico (art. 127, § 29, CF), e o
Tribunal de Contas da Unido e seus congéneres (art. 73 e art. 96, CF).

Percebe-se que a regra em tela ndo veda sejam concedidos aumentos
diferenciados de remuneragdo ou subsidio (reais ou ndo}), mediante lei especifica, para
determinado Poder, categoria, carreira ou classe de agentes: nada impede nova
avalia¢do, a qualquer tempo, dos vencimentos ou subsidios reais atribuidos a carreiras
ou cargos especificos.

Regra semelhante é contemplada na Constituicdo Galcha, em seu artigo 33,

com a redagdo dada pela EC 57/2008, que dispde:

§ 12 — A remunerag¢do dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretdrios de Estado, estabelecidos conforme o § 42 do art. 39
da ConstituicGo Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa do
Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneragdo de todos
os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices. (grifei)

www.novohamburgo.rs.gov.br
Centro Administrotivo Leopoldo Petry | Rua Guia Lopes, 4201 - B. Canudos - 93548-013 | Novo Hamburgo - RS - Fone: (51) 35949999
“Contribua com ¢ Fundo Municioal da Crianga & Adolescente. | Doe Sangue, Doe Orgaos Doe Meduia Ossea, SALVE UMA VIDA



http://www.novohamburgo.rs.gov.br

wiRy

Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo
Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria Geral do Municipio

PROCURADORIA |
GERAL DO MUNICIPIO

HAMBURGO

A Lei Municipal n. 333/2000 (Estatuto do Servidor Publico), em seu artigo 66,

dispde:

Art. 66. O vencimento padréo do cargo observard o principio da

isonomia e demais preceitos constitucionais.

Verifica-se que a equiparac¢do é possivel mediante lei especifica, pois esta a se
adequar ao principio da isonomia. O Tribunal de Justica de Ronddnia analisou caso

sobre o tema e concluiu da seguinte forma:

3. Isonomia. Equiparagdo salarial de cargos. Sumula 339.

Exigéncia de norma especifica. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento (STF, RE-AgR 442410 / DF
— Distrito Federal, Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio, Min.
Gilmar  Mendes, 28/3/2006, Segunda Turma). A
obrigatoriedade de que lei especifica autorize a equiparagdo de
vencimentos responsabiliza o Legislativo pela sua elabora¢éo e
limita o Judicidrio a reconhecer e aplicar o ordenamento aos

casos concretos.

(T)-RO — REEX: 10001820080001603 RO 100.018.2008.000160-3,
Relator: Juiz Osny Claro de Oliveira Junior, Data de Julgamento:

04/11/2008, 12 vara Civel} — grifos nossos

O Superior Tribunal de Justica ao analisar o tema, concluiu:

ADMINISTRATIVO. POLICIAIS CIVIS DOS EX-TERRITORIOS
FEDERAIS. ISONOMIA DE VENCIMENTOS. POLICIAIS FEDERAIS.
LEI Ne 7.548/86. GRATIFICACOES PREVISTAS NA LEI N¢

9.266/96. A remuneracdo e vantagens dos servidores civis dos
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antigos territérios transformados em estados membros, a
partir da edicdo da Lei n® 7.548/86, passou a ser
subsidiariamente disciplinada pelas leis federais que tratam
dos integrantes da Carreira Policial Federal, sendo-lhes devido,
sob pena de violagdo ao principio isonémico de equiparagdo
de vencimentos, as vantagens previstas na Lei n 9.266/96
assegurada aos policiais federais. — Recurso especial conhecido

e provido.

(STJ — REsp: 326623 AC 2001/0077112-4, Relator: Ministro VICENTE
LEAL, Data de Julgamento: 06/09/2001, T6 — SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: --> DJ01/10/2001 p. 263) - grifos nossos

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a necessidade de lei especifica para a

realizagdo de equiparagdo salarial de servidores, se posicionou:

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2.
Recurso que ndo demonstra o desacerto da decisdo agravada.
3. Isonomia. Equiparacdo salarial de cargos. Sumula 339.
Exigéncia de norma especifica. Precedentes. 4. Agravo

regimental a que se nega provimento

(RE 442410 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 28/03/2006, DJ 05-05-2006 PP-00038 EMENT VOL-02231-
05 PP-00856) — grifos nossos

Logo, mediante lei especifica é possivel realizar a equiparagdo salarial da
remuneracdo de servidores, em especial no que se refere aos servidores oriundos da

autarquia Hospital Municipal.

2.4 Do parecer anexado ao Projeto de Lei 100/2017
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O parecer exarado pela nobre Procuradoria-Geral Legislativa, vinculado a

Camara de Vereadores, robora o entendimento aqui exposado, quando estabelecidas
algumas premissas.

O art. 37, X!lli, da CF, veda a equiparagdo para evitar o chamado efeito cascata.
Constata-se equivoco no uso da expressdo “implicaria reajuste remuneratério de uma
categoria de agentes publicos sem lei especifica”. E justamente o contrério.

Esta-se diante de projeto de lei especifico, o qual visa, ao fim a ao cabo,
estabelecer vencimentos equivalentes entre servidores que exercem as mesmas
funcbes e atribuicdes, como é o caso dos servidores contemplados no projeto de lei
100/2017.

O projeto de lei ndo esta atrelado a vedacdo constitucional, pois ndo esta
vinculando a reajustes, revisdes, alteragbes, aumentos, com outras categorias de
outros Poderes, nem se esta realizado por lei genérica.

Ocorre que o parecer parte da premissa equivocada, qual seja, que a
equiparacdo se daria na forma do art. 37, Xlil, da CF, quando na realidade a
equiparacdo € no sentido de contemplar o principio da isonomia, previsto na prdpria
constituigao.

A Sumula Vinculante 41 do STF diz que “é inconstitucional a vinculagao do
reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de

correcdo monetaria”. Logo, a referida simula é inaplicdvel ao projeto de lei em tela.

2.4.1 Do Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade é o mecanismo de verificagdo da
compatibilidade de um ato normativo em face da Constituicdo Federal. As normas que
compdem o ordenamento juridico brasileiro devem estar de acordo com o Texto
Maior, ou seja, devem guardar uma compatibilizagdo vertical. O controle de
constitucionalidade tem por fundamento o principio da Supremacia Constitucional, o
qual dispde de que as normas constitucionais estdo no apice da piramide hierarquica

de Kelsen.’

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998.
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Michel Temer6, que atualmente exerce o cargo de presidente da republica, em

analise dos pressupostos do controle de constitucionalidade, indica:

Na ligdo de Michel Temer, o Controle de Constitucionalidade
pressupde, necessariamente o reconhecimento da supremacia
da Constituicdo, ou seja, a existéncia de um escalonamento

normativo, onde o texto constitucional ocupa o ponto mais alto

do sistema normativo e também a existéncia de uma
Constituicdo rigida, onde o poder constituinte origindrio
estabelece um processo mais drduo de modificacdo
constitucional (ou nenhum processo modificativo) que o
processo de elaboracGo normativa inferior (TEMER, 2006, p.

44-45).

O principio da Supremacia Constitucional é fundamental para o controle de

constitucionalidade. José Afonso da Silva’ explica tal principio da seguinte forma:

O principio da supremacia da constituicio que, no dizer de

¥

Pinto Ferreira, ‘é reputado como pedra angular, em que
assenta o edificio do moderno direito politico’. Significa que a
constituicao se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a
gue confere validade, e que todos os poderes estatais sao
legitimos na medida em que ela os reconhe¢a e na proporg¢ao
por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é
nela que se encontram a prépria estruturagdo deste e a
organizagdo de seus 6rgaos; é nela que se acham as normas

fundamentais de Estado, e s6 nisso se notard sua

superioridade em relagdo as demais normas juridicas.

8 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. S3o Paulo: Ed. Malheiros, 2006. p. 44-45.
7 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001. p. 45.
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Logo, a Constituicdo esta o topo da piramide das normas, utilizando-se da
doutrina kelseniana, sendo que as leis e normas ndo podem contraria-la, de modo
material ou forma, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

A doutrina de Clémerson Merlim Cléve® enisna

(...) a compreensGo da Constituicdo como Lei Fundamental
implica ndo apenas o reconhecimento de sua supremacia na
ordem juridica, mas, igualmente, a existéncia de mecanismos
suficientes para garantir juridicamente (eis um ponto
importante) apontada qualidade. A supremacia diga-se logo,
ndo exige apenas a compatibilidade formal do direito
infraconstitucional com os comandos maiores definidos do
modo de producdo das normas juridicas, mas também a
observdncia de sua dimensdo material. A Constituicdo, afinal,
como quer Hesse, é uma ‘ordem fundamental, material e

aberta de uma comunidade’. E uma ordem, eis que reside sua

posicdo de supremacia. E ademais, ordem material porque
além de normas, contém uma ordem de valores: o conteudo do

direito, que ndo pode ser desatendido pela regula¢éGo

infraconstitucional.

O atual Ministro do Superemo Tribunal Federal Alexandre de Moraes’, ao tratar
sobre o controle de constitucionalidade, nos brinda com 0 seguinte ensinamento:
“Controlar a constitucionalidade significa verificar a adequag¢do (compatibilidade) de
uma lei ou de um ato normativo com a Constituicdo, verificando seus requisitos

formais e materiais”.

& CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 27.
® MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 1120.
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Porém o controle de constitucionalidade devera observar, por certo, a
harmonia da regra com todo o ordenamento e ndo mais apenas na letra fria de
determinado dispositivo.

Diga-se que o principio da legalidade n3o é absoluto. As leis devem estar em
harmonia com o direito, em harmonia com os principios e normas advindos da
Constituigado.

No caso em tela, hd o intuito de buscar o controle de constitucionalidade
preventivo por parte do Poder Legislativo. E possivel ao Poder Legislativo realizar
preventivamente o controle de constitucionalidade sobre os seus prdprios atos
normativos. Tal controle é feito eminentemente pelas Comissées de Constituigdo e
Justica (CCJ), na Camara dos Deputados e no Senado Federal, durante a elaboragao dos
projetos legislativos.

Antes de ser encaminhada determinada proposta de lei, as Comissdes de
Constituicdo e Justica analisam previamente se o projeto é constitucional, para fins de
encaminhamento a deliberagdo nas casas legislativas. A fungdo precipua do Legislativo
¢é elaborar leis e, obviamente, essas leis ndo sdo elaboradas sem qualquer critério,
logo, ¢ atividade rotineira, ordindria do legislativo, realizar controle de
constitucionalidade prévio dos projetos que tramitam em suas Casas.

Isso ndo faz com que seja a hipétese padrio de controle de
constitucionalidade, porque o modelo constitucional, por ado¢ao da teoria da revisao
judicial dos atos legislativos, € o controle repressivo do judicidrio. Mas, a rigor, em se
tratando de controle de constitucionalidade preventivo, este é feito primordialmente
pelo poder Legislativo.

Porém, o controle preventivo DEVE ser realizado pela Comissdo de Constituicao

e Justica, a qual detém do poder de realizar a analise.

lll. Das Consideragoes Finais

Ante o exposto, em andlise do projeto de lei n. 100/2017, oriundo do Poder
Executivo de Novo Hamburgo, verifica-se que o mesmo atende a regra de lei

especifica, bem como nao incorre em vedagao prevista no texto constitucional.
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Estd o Poder Executivo imbuido de suas prerrogativas constitucionais, sendo
que a iniciativa de altera¢do dos vencimentos dos servidores a fim de primar pelo

principio da isonomia esta prevista na Constituicao Federal.

Além disso, em razio de n3o afrontar ou ndo incidir a regra do inciso Xlll, do
art. 37, da Carta Republicana, é de se afastar o argumento de inconstitucionalidade

material.

O conteudo do Projeto de Lei, conforme visto pela doutrina e pela
jurisprudéncia apresentada, além do previsto no texto constitucional e legal, permite

que sejam os vencimentos dos servidores revistos por lei especifica, que é o caso.

A interpretacdo das Cortes, conforme matéria sumulada pelo STF (Simula 339)
é que ndo pode o Poder Judiciario conceder aumentos, com base no fundamento da

isonomia, justamente por nao ter o condao legislativo.

Ainda, cumpre destacar, novamente, o disposto no § 39, do art. 39, da CF, que

diz:

§ 39 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, ViI, VIlI, IX, XlI, Xlll, XV, XVI, XVII, XV,
XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.

Do qual se retira, expressamente, o principio da equidade remuneratéria,

contida no inciso XXX do citado art. 72 da Carta, do seguinte teor:

Art. 78. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibigdo de diferenca de saldrios, de exercicio de funcoes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Logo, o projeto de lei em apreco, tem condigdes de ser submetido a votagao,

eis que a regra material esta de acordo com os principios constitucionais.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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