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Of n® 1O/ T7-5EMAD/DGDAE Novo Hamburgo, 10 de setembro de 2018

Excelentissimo Senhor

FELIPE KUHN BEAUN

Presidente da Cimara de Vereadores
Hustres Integrantes do Poder Legislativo DE

NOVO HAMBURGO — RS

Assunto: IMPUGNACAO - PROJETO DE LEI N° 63/2018

Senhor Presidente,

Comunico a Yossa Lxeceléncia que nos termos do Artigo 56,517 do
Regimento Interno desta Casa, vimos apresentar IMPUGNACAOQO, zo parccer da
Comissdo de Constituiciio, Justiga ¢ Redagdo — COJUR, inserido nos autos do Projcro de
Lei n® 63/2018.

Com vistas a buscar dispor sobre o Programa de Guarda Subsidiada em
familias acolhedoras, para eriancas e adolescentes em situaco de risco e vulnerabilidade
social, o Lxecutivo propds o Projeto de Lei que foi declarado parcialmente
inconstitucional e que ora se apresenta a Impugnacio.

Em parecer emitido pela Procuradoria Geral da Camara e ratilicado pela
COJUR, este foi considerado parcialmente inconstitucional sob o argumento de que o
mesmo ndo [oi proposto acompanhado dos documentos hibeis para instrui-lo como prevé
0 Artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como desatende o5 Artigos 16 e |7
desta mesma Lei. Dessa forma, a Comissdo entende por antijuridicos os Artigos 19 & 20

da proposigfio protocolada nesta Casa Legislativa'.

[ Art. 19 A familia habilitada a participar do Programa de Guarda Subsidiada em Familia
acolhedora receberd, além do acompanhamento técnico ja mencionado, 01 {um) saldrio-minimo
por més, por crianca ou adolescente acalhido.
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DA TEMPLSTIVIDADE

Nos termos do §2°, do Art. 56 do Regimento Interno desta Casa, o prazo
para apresentacfio de Impugnaco ¢ de 10 dias ateis a partir da data da cientificagio, O
Oficio  n°825/2018 que cientificon o Poder Execulive para apresentar sua
manifestagio/impugnacio [oi recebido em 24/08/2018, sendo a data final para seu

protocolo em 10/09/2018.

DO MERITO

A Comissfo de Constituico, Justica e Redacio — COJUR entendeu que os
pressupostos legais para a validagdo do PL n® 63/2018 ndo foram atendidos tendo em
vista supostamente violarem a Constituicdo Federal, bem como as Leis Federais € a Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

DA EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL DISCIPLINANDO A
MATERIA

Com a instituigdo da Lei Estadual n°15.210 de 25 de julho de 2018, o
acolhimento familiar passa a ter o reconhecimento do Estado do Rio Grande do Sul

dando preferéncia por manter criangas e adolescentes dentro de um contexto familia,

§ 1% - Em casos de erisngas ou adelescentes com deficiéneia ou com domandas especificas de sadde.
devidamente comprovades com laudo medieo, o walor mdximoe poderd ser ampliado. em até 173 (um torgoe} do
IMCELE;

§ 2% - Em caso de acolhimentn, pela mesma familia, de mais de uma crianga efou adolescente, o valor do
auxilio serd proporcional ao namero de criancas efou adolescentes, até o maximo de 3 (Irés) veres o valer mensal,
ainda que o ndmers de criancas efou adolescentes acolbidos ultrapasse 3 (irés);

& 3% - Mos cazos em gue o acglhimento familiar for inferior g 1 (um) més, a familia scolhedora receberd
auxilio proparcionalmente ao tempo da acathimento, ndo sendo inferior a 25 (vinte ¢ cinco por conto} do valor mensal.

Art. 200 A despesa, na forma de servico de gque frala o artigo anterior. sera suporrada por dotaghes
orgamentarias proprias a serem consignadas nos argamentos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

§ 1% O walor de suxilie serd rcpassade arraveés de deposito em conta banedriz em nome do membro
dezsignado ne Termo de Guarda.

g 2% A familia acolhedora que tenha recebida o auxilio & nfio lenha cumprido as prescrigdics desea Lei fica
obrigady so ressarcimente da importancia recebida durante o periodo da ierepularidade.

www.novehamburgo.rs.gov.br
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A referida Lei em seu Artigo 12 deixa a cargo do Poder Piblico
estabelecer instrumentos para dar cumprimento ao disposto na Lel ¢, portanto, o
Municipio pode criar o regramento para sua cfctivacio.

Esta Lci conta com apoio de diversas entidades de expresséo estadual,
dentre elas, Associacio Brasileira dos Magistrados da Infincia e Juventude (Abraming),
OARB., Ajuris, dentre outras.

Mossa realidade, hoje, € de instituigdes pablicas com uma demanda muito
grande, sem conseguir olerecer um ambiente que estimule as potencialidades de cada
crianga. O proieto, portanto, funciona como uma alternativa importante, uma ver gue
busca uma familia para acolhg-las até que seja definida sua situagio juridica, na tentativa
de reproduzir um ambiente familiar,

Ademais, o acolhimento dessas criancas atualmente onera por demais a
administracio como serd exposto por meio de grificos e impacto [inanceiro ao passo que
com o Programa Familia acolhedora, além de possibilitar que estas criancas sejam

amadas em uma familia, reduzira em 243 o seu custo mensal.

CORRECAO MONETARIA COM INDICE FIXADO NO SALARIO
MINIMO

Muito embora a Constituicdo Federal vede a vinculagio do salario-minimo
para qualquer reajuste que néo se enguadre no seu Art, 7°IV, ha decisdes nos Superiores
Tribunais os quais de acordo com o entendimento dos ministros, “o guestdo discutida
suarda (ntima relagdo com a dignidade humana ¢ com os direifos fuadameniais, bem
cinme com o8 principios da paternidade e da maternidade responscveis, oo melhor

interesse da crianga e do adolescente e da solidariedade familiar™.

E o que preleciona a Jurisprudéncia desta Suprema Corte:
EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. PENSAO
ALIMENTICIA. ACAO DE ALIMENTOS. FIXACAQ COM
BASE NO  SALARIO  MINIMO.  POSSIBILIDADE,

2 Recurso Extraordindrio com Agravo (AREY 8342157, que teve repercussio geral reconhecida
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ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 7° INCISO IV, DA

CONSTITUICAQ FEDERAL. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REAFIRMACAQ DE
JURISPRUDENCIA. REPERCIUSSAQ GERAL
RECONIHECIDA,

{ARE 842157 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado cm
04062015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-163 DIVULG 19-08-2015 PUBLIC 20-
08-2015)

O Projeto de Lel n® 632018 prevé em seu Artigo 19 que a [amilia
habilitada a participar do Programa de Guarda Subsidiada em Pamilia Acolhedora
recebera, além do acompanhamento técnico, 01 (um) salario-minimo por més, por crianga
acolhida.

Lste valor trata-s¢ de verba alimentar que sera utilizada para o sustento ¢
manutencio da crianca acolhida e, portanto ndo ha inconstitucionalidade na indexacdo
deste valor ao salario-minimo,

Para o Relator Ministro TofToli, a vedagfo da vinculaciio ao saldrio-
minimo, constante do artigo 7% (inciso IV) da Constituicdo, “visa impossibilitar a
utilizacio desse pardmetro como fator de indexacfo para as obrigages ndo dotadas de
carater alimentar”. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo, a utilizagdo do salario-
minimo como base de calculo para obrigacdes de carater alimentar ndio ofende o artigo 7°
da Carta. uma vez que a prestagio “tem por obfetive a preservagdo oa subsisiéncia
humana ¢ o resguardo do padrio de vida daguele gue a percebe, o qual é hipossuficienie
g, por isve mesmo. dependente do alimentante, sefa por vinculo de parentesco, sejo por
vinculo familiar”.

Dessa forma, e tendo em vista que o valor fixado em saldrios-minimos
serdo destinados a manutengdo da crianca em familia acolhedora e, que este valor serd
integralmente  utilizade para  sua  manutencdo ndo hd  gue se  falar em
inconstitucionalidade, mesmo porgue esta ja € uma pratica em cidades as quais o projeto

vem sendo um sucesso,

W novahamburgoe.rs.gov.ber
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Ademais, esta € uma pratica aprovada pelo Conselho Nacional de Justica o

gual estipula este valor de um salario-minimo como ajuda de custo a familia acolhedora

(doc. anexado)’.

DA SUPOSTA ALEGACAO DE CRIACAO DE DESPESAS

Lguivocadamente a Procuradoria, bem como a Comisséo de Constituigio,

Justica e Redacio - COJUR entenderam que houve violagio da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) no que tange aos Artigos 15, 16 ¢ 17 da LRF

dlegando que o referido projeto aumentard as despesas do Municipio.

Ocorre que o Poder Executivo deixou de apresentar o Impacto Financeiro

junto a proposia de Lei, o que o faz em momento oportune a lim de demonstrar que as

despesas do Municipio ao contranio do que alegam, contribuird para a diminuigio das

despesas.

Cumpre esclarecer através das tabelas abaixo que o custo das criancas em

entidades gira atualmente em média R 3.500,00 (trés mil ¢ quinhentos reais) ¢ nas Casa

Lar em média RS 2.000,00 (dois mil reais) totalizando 155 (cento e cinquenta ¢ cinco

criancas) conforme demonstrados em tabela.

Fora as criancas atendidas nas vagas disponiveis do Municipio, ainda

temnos que arcar com as vagas excedentes provenientes de decisdes judiciais as quais sio

variaveis e ndo estio incluidas na previsio orgamentaria.

Tabela de custos - 1° semestre de 2018

Mumera de [ Valor Walor més | Valor ".l’ujgal; T [ valer de vagds
vagasimetas | unitirio | semestre excedeantes excadenies!
maind2018 més o
[AEVAS-Querbim | 30 [330000 7086000 425.160.00_| 07 24350000 |
Lar India Bosco 20 |2.025.00 243.000.00 | 06 L2 50,00
{ ABEFL - Anjo da Guarda 20 250000 420.000.00 {06 210800

ABEET - Lar Girassel

20

350,520,040

202100 |58,

(480,000,080 |
20,000,001

i P

E@?arffsa.uslgq._;;;; o
TOTAL

|331.000.00

3 httprfwww.enjjus.brinoticias/enj 85 | 34-cnj-servico-o-que-san-familias-acolhedoras
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Tabela de custos - 2° semestre de 2018
Mumera de Valoe unitdrio | Valor més | Valor Yapas Valor de vapas
vigasmetas | semestee excedente |excedentes’mes
3
AEVAS- Querubim 20 064,80 6129608 (16777648 103 9,194,449
Lar fodo Bosco 20 3.064.80 01.296.08 | 36777048 05 15.324.00 el
ABEFI - Anjo da-Guards 20 6129608 | 36777648 03 9,194,440
ABREF - Lar (tirassol 61209608 |367.77648 | 6,129
o T Candia Campo B 8570007 (11 T
Casa Lar- Coliméia Novo Hurmb 21305007197
- HI27.83000

As tabelas anexadas ilustram a situacio fnanceira demonstrando os
custos fixos, bem como os valores desembolsados nas vagas excedentes que neste 2°

semestyre ja sio 13!

OBJETIVO DO PL 63/2018 - PROJETO GUARDA SUBSIDIADA
—~FAMILIA ACOLHEDORA.

Tem-se por objetive com o presenle Projeto de Lel reduzir
drasticamente o custo das criancgas abrigadas nas vagas excedentes, tendo cm vista que
estas em vez de estarem abrigadas nas entidades ou casas lar iriam ser colocadas nas
familias acolhedoras a um custo infinitamente menor (atualmente R$ 954,00).

Em termos comparativos, as 13 (treze) criangas excedentes custaram ao
Municipio o valor de Rf 39.842 40 {trinta ¢ nove mil, oitocentos e quarenta ¢ dois
redais e quarenta centavos). Se fossem abrigadas em familias acolhedoras estas mesmas
criangas cuslariam aos cofres piblicos o valor de RS 12.402,00 (doze mil gquatrocentos
¢ dois reais) restando demonstrado que haveria uma diferenca de RS 27.440,40
(vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta reais e quarenta centavos).

Significando impacto negativo, ou seja, reducio da despesa orcada.

Cumpre esclarecer que as criangas abrigadas no Municipio de Campo
Bom sio cobradas por demanda e estas serdo prioridade para a colocacdo nas familias

acolhedoras até a finalizagio do contrato. Portanto, o presente Projeto de Lei serd uma

WL OV oRamirgo. rs.gov.isr
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forma eliciente de se reduzir custos e proporcionar as criangas um lar digno e amoroso

inserindo-os em uma familia que possa The dar amor.
DISPOSTICOES FINATS

Conforme depreende da andlise dos argumentos acima esposados, tal
parecer ndo merece prosperar, devendo o projeto scguir os trimites regulares. até sua
consequente aprovagdo, com a integralidade do texto apresentado a votacio.

Requer ainda, seja acolhida a mensagem retilicativa anexada a esta
impugnacio na qual consta o impacto financeiro, cumprindo assim os requisitos da Lel
de Responsabilidade fiscal, vez que da Proposi¢ido versada nio decorre aumento

da despesa orcada, mas, pelo contririo, previsio de correspondente redugio.

Inexistindo, por isso, afronta ao art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal®

Por estas razdes, Senhor Presidente, submeto o presente 4 apreciacio

dos Senhores Membros desta Augusta Cdmara de Vereadores.

Atenciosamente,

£ i

NEI LUTS SARMENTO
_Proetirador-Geral-do Munitﬁiu

Art. 15, A criagic, expansdo ou gperfelgoamenta de acdo governamental que acarrete aumento da despasa serd

acempanhado de: [...] - grifade

www. novohamburgors.govibr
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Ultimas paginas visitadas

CNJ Servico: o que sao "familias
acolhedoras” para criancas e
aclolescentes

31/Q7/2017 - O7h0O

F.amilias acolhedoras cuidam criangas em fase anterior 4 adecdo. FOTO:MDS

Mo Brasil existem mais de 46 mil criangas e adolescentes em situagio de acolhimento, que vivem atualments
nas (quase 4 mil entidades credenciadas junto ao Judiciario de todo o Pais, conforme dados do Cadastro
Macional de Criangas Acolhidas (CNCA), coordenado pela Corregedoria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

As femilias acolhedoras se responsabilizam por cuidar da crianga até que ela retorne a familia de origem ou
seja izncaminhada para adocao. ' :

A medalidade de familias acolhedoras, também conhecida como guarda subsidiada, permite que familias
recelam, em suas casas, criangas e adolescentes que foram afastados do convivio de sua familia biolagica.

De a:orde com o censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) de 2016, o servigo de acolhimento

| de 4 28082018 13:46
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