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COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA
JUVENTUDE. INTERESSE LOCAL. RESERVA DE
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MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE PECULIAR
INTERESSE E SUPLEMENTAR NORMAS
ESTADUAIS E FEDERAIS, NO QUE COUBER.
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL. CRITERIO
PARITARIO.

. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.? 55/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, cujo teor visa alteragéo da
lei que cria o Conselho Municipal da Juventude, notadamente quanto a sua
composicgéo.

Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrique da Silva Oliveira,
ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, "“Uma maténia ¢é juridica
se esta em consondncia com a Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a
Jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como © conjunto de sua

constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
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abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia
a0s principios juridicos e a observédncia da fécnica legisiativa, alem de oufros
aspectos de juridicidade.™

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
22 de julho de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condigtes

de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagéo

Primeiramente, estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 22 Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

5,
XV — organizacéo do sistema nacional de emprego e condigbes para o
exercicio de profissdes,

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
|| — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aocs Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, "0 que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constifucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. ™

Cumpre sinalizar, pois, que a autonomia municipal erige-se a condigao de
principio estruturante da organizagéo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se
como prerrogativa politica, que, outorgada ac Municipio pela prépria Constituicdo da
Republica, somente por esta pode ser validamente limitada, consoante observa HELY
LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura juridica:

"A Aufonomia ndo & poder originario. E prerogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalments, ndo como
um poder de autogoverno decorrente da Scberania Nacional, mas como
um direito Publico subjetivo de organizar ¢ seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes lraca. Mo regime
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consfitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal sefa
delegagdo do  Estado-membro ao Municipio  para prover & sua
Administracéo. E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na
prapria Constifuicdo da Repiblica. H4, pois, um minimum de autornomia
constitucional assegurado ao Municipio, & para cuja utiizagdo  ndo
depende a Comuna de qualquer delegacio do Estado-membr, "

Sendo assim, & flagrante que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in easu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da
matéria versada sob a ética da constitucionalidade formal subjetiva ou propriamente
dita, isto €, da existéncia, ou néo, de iniciativa privativa interna para a iniciacao do
projeto normativo, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o
texto constitucional.

Sobre a deflagracéo do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput do art. 61, da Constituicdo Republica, como regra;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissac da Camara dos Deputades, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremao Tribunal
Federal, ans Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Fepublica e
aos cidadaoes. na forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

§ 1% 520 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Fei

Il — dispenham sobre:

fiu)
2] criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragio
publica. observado o disposto no art. 84, VI: (grifou-se)

Assim, por se tratarem de 6rgios governamentais, esta adequada a
iniciativa, por haver reserva ao Executivo para os projetos que disponham sobre a sua

estruturagao, nos termos do artigo 61, § 1°, 11, “b”, da CF e do artigo 60, Il. “d", da CE.

Ademais, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagao compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAD DO
ESTADO DO PIAU[. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAC DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM

3MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municigal Brasileiro, 152 ed. Editara Malheiros, Stio Paulo, 200E. pp. 108-110,
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SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUIGAQ
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da viclagdo ao principic da simetria,
uma vez gue a Constituicdo do Estado do Piaui exige a ediglo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagho as guais a
Constituicgo Federal prevé o processo legislativo ordindrio. || — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentido de que ¢ Estado -
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente &
sisternatica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. |l - Agio
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I,
VIL VI, 1X e X, e do paragrafo Gnico do art. 77 da Constituigo do Estado
do Piaui.?

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituic&o do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Como visto, com relacdo a iniciativa reservada para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se essa ter sido plenamente observada sob o aspecto do sujeito
iniciador — in casu, o Chefe do Poder Executivo Municipal —, restando somente
consideracoes relacionadas a constitucionalidade material, ou seja, da
compatibilidade com o texto constitucional.

A alteracao que se pretende instituir na composicao do Conselho Municipal
da Juventude se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso porque,
aléem de veicular tema de competéncia material comum dos entes federados (artigo
23,V e X, CF), nac atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (CF,
artigo 22), o Projeto de Lei n® 55/2019 estabelece composigdo mais paritaria ao
referido 6rgdo governamental, permitindo melhor intervencdo na formagdo do

conselho e na criagéo de politicas publicas.

Ainda, a Lei Federal n° 12.852/13, que institui o Estatuto da Juventude, o
artigo 45, § 1°, prevé que "A lei, em ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, dispora sobre a organizacao, o funcionamento e a composicdo dos
conselhos de juventude, observada a participagao da sociedade civil mediante criterio,

no minimo, paritario com os representantes do poder publico.”

4 AD| 2872, Relator{a): Min. EROS GRAU, Relator{a) pf Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSK], Tribunal
Pleno, julgade em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-08-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001,

5 Art. 60. 530 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

Il — disponham sobre:
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No caso da proposicdo em andlise, o Conselho Municipal da Juventude
sera composto por 12 (doze) membros, divididos entre 06 (seis) membros do
Executivo e 06 (seis) representantes da sociedade civil, estando devidamente
observado o critério da paridade. Sinala-se que tal adequacao se mostrou necessaria
ante a constante auséncia de preenchimento da totalidade das vagas anteriormente .

Portanto, a proposi¢éo apresentada & compativel e, inclusive, & incentivada
pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pelas demais normas de
Direito, uma vez que pretende democratizar o processo de criagao de paliticas
piblicas na area dos direitos da juventude, numa composicdo que efetivamente

atendera a demanda.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade® que
envolve a presente proposicdo, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convem salientar que a matéria estara apta a inclusao na ordem
do dia a partir da quinta sesséo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse

sentido € o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’.

E o parecer.
Novo Hamburgo, ']2 de agosto de 2019,
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Procurador Progcuradora-Geral
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Constiticdo, as leis. 08 principics juddicos, a juwisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direlto camo um fodo. A
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T A, 150.

[-]

§7°. Qualguer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a parlir da quinta Sessdo
Ordinaria subseqlente aguela em gue tenha side lido no Expediente, salvo deliberacio em contrério, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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