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|. Relatorio

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI QUE AUTORIZA CONCESSAO DE AUXILIO
FINANCEIRO A  ENTIDADE SEM  FINS
LUCRATIVOS. JURIDICIDADE. SUPLEMENTACAQO
A LEGISLACAO FEDERAL. MARCO REGULATORIO
DAS PARCERIAS ENTRE ADMINISTRACAO
PUBLICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL. POLITICA DE FOMENTO. REGIME JURIDICO
DAS PARCERIAS ENTRE ADMINISTRACAO
PUBLICA E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO
PUBLICO. CONFORMIDADE COM LEGISLACAO
FEDERAL QUE DISPOE SOBRE AS SUBVENCOES
E AUXILIOS AS ENTIDADES QUE MENCIONA.

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de

Lei n.® 57/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, cujo objeto consiste na

autorizagao para concessao de auxilio financeiro a entidade gque menciona.

Ressalte-se que a presente proposi¢ao foi lida no expediente da sesséo de
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05 de agosto de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condigoes de andlise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagéo

Frefacialmente, o Exame de Juridicidade, como explica o doute autor
Luciano Henrique da Silva Oliveira, nada mais & do que a conformidade de
determinada materia ac Direito. Isto €, "Uma materia & juridica se esta em
consonancia com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os
costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos enfender a juridicidade em
sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento
aos atributos da norma legal, a fegalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a
observancia da técnica legisiativa, além de outros aspectos de juridicidade.™

Adiante, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 22, Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

e

XXV — normas gerais de licitago e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes plblicas diretas, autdrguicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, chedecido o
disposte na art. 37, XX, & para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 17, 1I;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| = legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, no ano de 2014, normas gerais foram editas pela Uni&o por
meio da Lei Federal n.? 13.019/2014, conhecida também como Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC.

Estabelece o art. 1° da legislagdo nacional;

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo plblica e organizagdes da sociedade civil, 2m regime de

1 OLIVEIRA, L H. 8. Andlise de Juridicidade de Proposiches Legislativas, Brasilia; Nocleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agostof2014  (Texto  para  Discussdo  n*  151).  Disponivel  em;
wiww. senado.leg.briestudos. Acesso em 11 ago, 2014,
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mutua cooperaclo, para a consecucio de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execuclBc de atividades ou de projetos
previaments estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo.

Sobre o marco regulatério, em linhas gerais, para gque uma organizagéo da
sociedade civil (OSC) possa firmar determinada parceria subvencionada com o poder

publico municipal, esta devera:

* Alinhar-se ao conceito disposto no inciso |, do art. 2 ® da Lein® 13.018,
de 31 de julho de 2014, bem como

= Submeter-se, via de regra, ao Chamamento Publico;

+ Firmar parceria através de termo de colaboracdo, termo de formento ou
acordo de cooperacdo,

No entanto, a propria legislacao federal prevé hipoteses em que nio
ocorrera o instituto do chamamento publico (analogicamente falando, em sintese,
muito se assemelha ao regime das licitagdes e a busca da impessoalidade nas

contratagdes e colaboragdes publicas), cite-se:

Art. 300 A administragio puablica pederd dispensar a realizagao do
chamamenio plblico:

| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacéo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacio da ardem
publica ou ameaga a paz social;

Il — gquando se tratar da realizacao de programa de protecéo a pessoas
ameacadas ol em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

VI — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo,
saude e assisiéncia social, desde que executadas por organizacdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese
de inviabilidade de competig@o entre as organizagdes da sociedade civil,
em razac da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando;

| — o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compremisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicies gue
utilizar8o os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvengio prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17
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de marco de 1964°, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 20007 (grifou-se)

Dito isto, mister ser o Municipio competente para subvencionar entidades
privadas sem fins lucrativos, desde que obedecidos os requisitos contidos na
legislagdo federal, inclusive podendo dispensar o processo de chamamento, conforme
visto, por meio de legislacdo especifica, como no caso em tela.

Sendo assim, o objeto da proposicao reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio, haja vista estar simplesmente suplementando normas
j& estabelecidas por legislagio federal. Restando, por conseguinte, a analise da
matéria versada sob o aspecto formal subjetivo, isto €, da existéncia — ou ndo - de
iniciativa privativa de orgao, bem como da constitucionalidade material — conformidade
com o texto constitucional.

Sobre a deflagracao do processo legislativo, estabelece o art. 61 da
Constituicdo Replblica:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, anos Tribunais Supericres, ap Procurador-Geral da Republica e
aos cidadacs, na forma e nos casos previstos nesta Caonstituic8o,

& 1? S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue;
i)

|| — disponham sobre;

{.-)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e dérgios da administragio
piblica, chservado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, & firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulsoria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

2 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

(...}

§ 3° Consideram-se subvencies, para os efeitos desta |ei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as gque se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa;

3 Art. 28. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
deficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, alender as condighes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgcamenta ou em seus créditos adicionais.
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAQ DO
ESTADO DO PIAUL PREVISAQ DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LEl ORDINARIA, VIOLAGAD AQ PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A incanstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagde ao principio da simetria,
uma vez gue a Constituigdo do Estado do Piaul exige a edicéo de Lei
Complementar para ¢ tratamento de matérias em relagio as quais a
Constituicdo Federal prevé o processo legislative ordinario. 1l — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentido de gque o Estado —
membro, em tema de processo legislativo, deve cbservncia cogente a
sisternatica ditada pela Constituigdo Federal Precedentes. Il — Acao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos |,
VI, WL |x e X, e do paragrafo Unico do art. 77 da Constituigio do Estado
dao Plam

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicao do Estado do
Rio Grande do SuF disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Como visto, com relagdo a iniciativa reservada para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se essa ter sido plenamente observada sob o aspecto do sujeito
iniciador — in casu, o Chefe do Poder Executivo Municipal —, tendo em vista ser ele o
gestor das receitas e despesas municipais como um todo.

Por fim, sobre o contetudo da norma e a compatibilidade com a Magna

Carta, estabelece a Constituicdo Republicana:

Art. 174, Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacan, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privada,

§ 1° A lei estabelecera as direfrizes e bases do plangjamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
o8 planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo & outras formas de
associativismo,

§ 3" O Estado favorecera a organizagao da atividade garimpeira em
ccoperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a
promogdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade

4 ADl 2872, Relator(a): Min. ERDS GRAL, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. RICARDD LEWANDOWSK], Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, Dle-170 DWVULG 02-08-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT YOL-02580-01 PP-
DO001.

5 Art. B0. 550 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

Il = disponham sobre;

[ricd

d) criagio, estruturagio e atribuicbes das Secrefarias e drofos da administracio plblica.
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na autorizacdo ou concessao para pesgquisa € lavra des recurscs e jazidas
de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naguelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 215 O Estado garantira a todos o plenc exercicio dos direitos culturais
e acessc as fontes da cultura nacional, e apeoiara 2 incentivara a
valorizagao e a difusdc das manifestagdes culiurais.

Art. 216, Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Plblico, com a colaboragio da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meic de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacio.

(e
§ 3% A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

Portanto, & nitida a competéncia constitucional relacionada aos incantivos e
subvengdes como funcdo administrativa de fomento®, a qual envolve a competéncia
para aplicar recursos publicos e adotar providéncias destinadas a orientar o uso de
recursos privados visando a incentivar o desenvolvimento de atividades econdmicas
para atingir os fins constitucionalmente protegidos, estes decorrentes do principio da
subsidiariedade, com a ampliagéo da atividade de fomento e das parcerias entre o

setor plblico e o setor privado na consecugdo de objetivos comuns.

lll. Conclusio

Diante do todo exposto, feitas as singelas observagdes, a Procuradoria
entende haver plena juridicidade no tocante a presente proposicao, isto &, plenamente
constitucional, legal e regimental, permitindo o prosseguimento do devido processo
legislativo.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem

B O fomento publico pode ser definido como incentivos estatais, positives ou negafivos, gue induzem ou
condicionam a pralica de atividades desenvolvidas em determinados setores econdmicos £ sociais, com o infuilo
de satisfazer o inferesse pablico.

Trata-se de importante instrumento de intervengdo estatal na ordem econdmica (ex.; incentivos fiscais para
produgio de determinados bens) e na ardem social (ex.; parcerias com o Terceiro Selor). No presente !dpico,
destacaremos o fomenta na ordem econémica.

A afividade poblica de fomento tern fundsmento no art. 174 da CRFE, segundo o gual cabe ao Estado exercer, na
forma da lei, as fungdes de planejamento, fscalizagdo e incentivo da atividade econdmica.

O fomento publico pode ser desenvolvido pela Adminisfragdo Puablica Direta ou por enfidades poblicas ou privadas
da Administragdo Indirefa. (REZENDE OLIVEIRA — CURSO DE DIREITC ADMINISTRATIVO 2018, pp. 601)
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do dia a partir da quinta sessao ordinaria subseguente a leitura no expediente. Nesse
sentido e o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno’,

E o parecer.

Novo Hamburgo, 21 de agosto de 2019.
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Wedner Lacerda : Q‘I‘é kgﬁl@ va
Procurador '- rocuradora Geral
OAB/ES n.° 95106 DABIRS n.? 88.028

7 Art. 150.

§.T-'-°_ CQualguer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqlente aguela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagio em contrério, aprovada por
213 (dois tergos) dos Vereadores.
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