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|. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
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Lei n.? 52/2019, de autoria do Vereador Juliano da Silva, cujo conteudo institui o
Programa Cidade Limpa.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
15 de julho de 2019 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condigtes

de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Prefacialmente, sobre o Exame de Juridicidade, explica o jurista Luciano
Henrigue da Silva Oliveira ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto
é, "Uma matéria é juridica se esta em consonancia com a Consfitui¢do, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
senfido estrifo, esta abrangendo o atendimento aos atribufos da normma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade. "

Adiante, estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30, Compete ags Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il — suplementar a legislagio federal & a estadual no que couber,;

Salienta-se, nesse sentido, gue aos Municipios compete legislar sobre
peculiar interesse que envolve a administraggdo municipal. No que diz respeito ao
interesse local, "O que define e caracteriza o "interesse local”, inscrito como dogma
conshitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido.™

O emerito Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicao do Brasil afirma que o inferesse local refere-se aqueles interesses

gue disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

1 OLIVEIRA, L. H. 5. Analise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agostof2014  (Texto  para  Discussdo  n"  151).  Disponivel  em:
wwnw' . senadoleg.briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Dieito Municipa! Brasileiro. 15°% ed. Editora Malheiros, S0 Paula, 2008, p. 91.
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mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido).?

Cumpre assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicao de principio estruturante da organizacgéo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

“A Autonomia ndo e poder origindrio. £ prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municlpios tém a sua autonomia garaniica constitucionalmente, ndo comao
um poder de aulogoverno decorrente da Soberania Nacional. mas como
um direlfo Publico subjefivo de organizar o seu govemo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
conslilucional vigente, ndo nos parece que a autonomia muricipal seja
delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administragdo. E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na
propria Constifuigdo da Repablica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja ufilizagdo ndo
depende a Comuna de gualguer delegacio do Estado-membra, ™!

Sendo assim, o objeto da proposigdo reveste-se de constitucionalidade
formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora da matéria
legislativa, in casu, o Municipio. Restando, pois, a analise da matéria versada sob a
constitucionalidade propriamente dita de cunho subjetivo, isto &, da existéncia — ou
ndo — de iniciativa privativa de drgac que compde a estrutura do ente politico, bem
como da constitucionalidade material — conformidade com o texto constitucional.

Sobre a deflagragao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituicdo Republica, como regra:

Art. 81, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro ou Comissdc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congrasso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicac,

Ademais, e firme o entendimento da jurisprudéncia quanto & necessidade

3 Moraes, Alexandre de. Direita constitucional. - 34, ed. - S8c Paulo ; Aflas, 2018, pp. BE3-BR4,
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Dirsifo Municipal Brasileiro. 15 ed. Editora Malheiros, S&0 Paulo, 2008, pp. 109-110.
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de replicagao compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAD DO
ESTADO DO PlAUIL. PREVISAD DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLAGAD AC PRINCIPIO DA
SIMETRIA ACAQ JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagd3o ac principic da simetria,
urma vez gque a Constituicdo do Estado do Piaul exige a edigdo de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as quais a
Constituicao Federal prevé o processo legislative ordinaric. Il — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte & no sentido de que o Estado -
membro, em tema de processo legislativo, deve observéncia cogente a
sistematica ditada pela Constituigdo Federal. Precedentes. Il — Agéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il
Wi, WII, 1X e X, & do paragrafo Onico do art. 77 da Constituigo do Estado
do Piaul.®

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compée a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no
ARE n.° 878.911 RG’, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores pablicos.”

Dessarte, ndao cuidando a proposicao da criag8o ou extingdo de orgaos ou
organizagdo e funcionamento da administracdo puoblica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasdo, jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal

Federal gue confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM

5 ADI 2672, Relatorial: Min. ERDS5 GRALU, Relator{a) pf Acorddo: Min. RICARDD LEWANDOWSKI, Tribunal
leno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT YOL-02580-01 PP-

o001,

B Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comisséo da Camara dos

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Macional, an Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repoblica & aos cidad&os, na forma e nos cascs

previstos nesta Constifuigao,

7 ARE n.® 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-83-2018.
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DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS  INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VICIOS DE INICIATIVA. [INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPAGCAD DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA
UNIAD, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL
{ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reproducao federativamente obrigatéria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a
iniciativa para iniciar leis de criagao efou extingdo de Ministérios e
6rgaos da Administragao Publica {art. 61, § 1°, I, “e”, da CF). Mera
especificacdo de gquais cuidados médicos, dentre aqueles ja
contemplados nos padrées nacionais de atendimento da rede piiblica
de sainde, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes
{portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A
clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° I, “b", da
Constituicdo, por sua vez, nio tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se
tac somente aos territdrios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia,
ainda, de viclagdo a preceitos orcamentirios, tendo em vista o
acréscimo de despesas piblicas decorrentes da garantia de
assisténcia meédica especializada a vitimas de queimaduras.
Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em
sede repercussdao geral {ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 10/10/2016): “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgédos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "¢" & "e",
da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art.
8% da Lei n® 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu
na autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a administracio
de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o
dispositivo criou presuncio legal de restricio de motilidade de vitimas de
queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas
gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar
sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficigncia
(art. 24, XIV, & § 1°, da CF}. 5. A norma prevista no art. 9° da Lej estadual
16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletive, que apenas
conecta uma categoria normativa geral, de "pessoas com deficiéncia”, com
uma classe especial de destinatdrios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de gueimaduras” — sem gue exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. A¢éo direta parcialmente procedents quanto ao art. 8°
da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.® {grifou-se)

Logo. com relagao a iniciativa reservada, ou néo, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se ter sido parcialmente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, eis que, em geral, a matéria nao se encontra naquelas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, sendo veja-se,

E que o disposto no art. 6° da presente proposicao viola o comando

& ADI 5283, Relator{a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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imposto pela alinea €), inciso I, §1°, do art. 61 da Magna Carta, que dispbe ser de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criagao e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica, nesse comando, inserto
encontra-se a organizagéo administrativa do Poder Executivo, seja na parte de
gestdo, seja na parte de incumbéncias atribuidas aos departamentos, Orgéos,
secretarias e agentes publicos vinculados ao referide poder.

Ao dispor gque “a direcdo da Escola e APEMEM serdo responsaveis por
gerir possivel recurso financeiro amecadado com a reciclagem de materiais™ o
parlamentar invade competéncia do érgao executivo para determinar como dispor dos
recursos arrecadados com acfes por ele executadas.

Ha, nesse diapasdo, vicio com relacdo ao sujeito competente — vicio
nomodindmico ou propriamente dito de natureza subjetiva —, eis que a disciplina que
verse sobre a organizacao e as fungdes administrativas municipais, isto €, matéria
eminentemente administrativa, possui natureza privativa conferida constitucionalmente
ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre o vicio supracitado, o eminente constitucionalista PEDRO LENZA

explica:

"Como o prépric nome induz, a inconstitucionalidade formal, fambém
conhecida como nomodindmica, verfica-se quando a lefl oy o0 afo
normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma®, ou segfa,
em seu processc de formacdo, vale dizer, no processo legislativo de sua
elaboragéo, ou, ainda, em razdo de sua elaborag8c por autoridade
incompetente.”

Alguras leis s8o de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou
orgaos, s0 podendo o processo legislative ser deflagrado por eles, sob
pena de se configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da
inconstitucionalidade do referido ato normative.™

Corroberando, veja-se o entendimento do Pretério Excelso acerca de
outras acbBes de controle de constitucionalidade sobre leis parlamentares que

usurparam da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo;

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE
ATRIBUIGADO PARA ORGAO DO PODER  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL., VICIO RECONHECIDO NA

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, p. 293, 2018,
10 LENZA, Pedro. Direfto Constitucional Esguermatizado, 20° ed,, editora Saraiva, p. 868, 2016.
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ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAQ MERECE
TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO MA,
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAC RECORRIDO PUBLICADO
EM 1642012 1. O entendimento adotade pelz Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisfo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no ambite deste Supremo Tribunal Federal, Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar gue
disponha sobre atribuicbes de drgaos da Administragao Piblica.
Entender de modo diverso demandaria  analise da legislagao
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna chliqua e
reflexa  eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario 2. As razéies do agrave regimental
nace se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada. 3. Agravo regimental conhecido & ndo provida. ™

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ja se
posicionou em caso semelhante, a exemplo da ementa a seguir transcrita, mufatis

mutandi, aplicavel ao caso em tela:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL DE
PANTAND GRANDE-RS. PADRONIZACAD DAS PLACAS INDICATIVAS
DE NOMES DE RUAS E LOGRADCUROS PUBLICOS. ATRIBUICAD
NITIDAMENTE EXECUTIVA, PROPOSICAQ DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAD ORCAMENTARIA.
IMPOSIBILIDADE. 1. Hipdtese em que o proponente objetiva a declaragio
de inconstitucionalidade de Lei municipal de iniciativa parlamantar que
instituiu a padronizag&o das placas indicativas de ruas e logradouros
plslicos no Municipio de Pantano Grande, mediante a afixacéo de novas
placas nas esguinas das vias publicas. 2. Configurada a viclagéo do
principio da separacao dos poderes, consubstanciada, aqui, na
usurpagio da iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar
projeto de lei que dispoe sobre matéria essencialmente administrativa
(no caso, a padronizag@o de placas indicativas de ruas e logradouros
publicos}. Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A norma questionada, ao
impor ao Poder Executivo Municipal a obrigatoriedade de substituicdo das
referidas placas, acaba por gerar despesas ndo previstas nc respectivo
orgamento, inexistindo, tampouce, a indicagdo da respectiva fonte de
custeio, o que resulta em afronta ao disposto nos arts. 149, incisos |, 1l &
lll, @ 154, inciso I, ambos da Carta Estadual. Precedentes deste Orgédo
Especial. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. 2

Outrossim, cumpre apontar o vicio contido no dispositivo 8° do presente

11 ARE 768450 AgR, Relator{a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 1B-12-2015

12 Aco Direta de Inconstitucionalidade N? 70079332045, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgada em 04/02/2019,
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texto normativo, o qual afirma que “a presente norma sera regulamentada neo que
couber”. Ora, o chamado poder regulamentar € conferido constitucionalmente aos
chefes dos drgéos do executivo, o gque torna, por si 86, indcuo o art. B, haja vista ser
desnecessaric instituir um artigo na lei que sabidamente decorre da propria
Constituicéo.

Logo, ha inconstitucionalidade do art. 8° da proposicéo, eis gque o exercicio
do denominado “poder regulamentar’ pelo Chefe do Poder Executivo, exercida
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, decorre diretamente da Constituicao
Republicana, sendo a imposi¢ao contida no art. 8° violadora do disposto no art. 2° e
art. 84, IV, ambos da referida Carta Magna.

Adiante, sobre a constitucionalidade material, ou a compatibilidade com ©

texto constitucional afirma a Magna Carta Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualguer de
suas formas; (grifou-se)

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes,

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder
Pidblicao:

{2

V| — promover a educagido ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente;
{grifou-se)

Corroborando, entende o Pretério Excelso haver possibilidade de em

determinados casos o Municipio legislar de forma protetiva ao meio ambiente, sendo

veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEl MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMERO DE 18395 DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAQ GERAL.
ALEGACAD DE VIOLACAD ADS ARTIGOS 23, CAPUT E PAR#@RAFG
UNICO, N°® 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAD DO

Dver sangres cae dredas, SALYE Una VIDAL (Lei Municipal B9 1153, de 19 de maio de '.'0'5"3']
Contribua tom w Fumda s i Ut v e Adolescente (Lal Munfcipal BT VRN, ce 1 de aundheo de 2004)

I3 Blzlula l;'_:y,,;\. Seagne de Cedfis Unibalical e Placenrania PREO-MED LA [Lei Munizipal M7 2310200 L, de 08 de agosie Ge 2001



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

FETADC DO RICO GRAMDIE 10 SLIL
PROCURADORIA-GERAL

ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E || DA
CRFE. 1. O Municipio & competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmbnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI cfc 30, | e Il da CRFB). 2. D
Judiciario estd inserido na sociedade e, por esta motivo, deve estar atento
tamb&m aos seus anseios, no sentido de ter em mente o ohjetive de saciar
as necessidades, visto que também & um servigo publico. 3. In casu,
porguante  inegavel conteude multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo guestdes sociais, econdmicas e politicas. nfo & permitido a
esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do alcance de
sua decisao. Sao elas: (i) a relevante diminuigdo — progressiva e planejada
- da utilizagiio da queima de cana-de-aglcar; (i) a impossibilidade do
manejo de maguinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
{iiy cultivo de cana em minifindios; (iv) trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluicdo existente independentementa da opgio
escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizago total no cultivo da
cana, & preciso reduzir ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante
dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execugdo da necessidade de sua respectiva
populagde. Tal diploma reflete, sem dovida alguma, uma forma de
compatibilizagdo desejavel pela sociedade, gue, acrescida ao poder
concedide diretamente pela Constituicdo, consolida de schremaneira seu
posicichamento no mundo juridico estadual como um standard a ser
observado e respeitade pelas demais unidades da federagio adstritas ao
Estado de 530 Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é
interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely
Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominincia e
nac pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagio ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e ndo de substancia.” (Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungio
precipua do municipio, que é atender diretamente o cidad3o. Destarte,
nao é permitida uma interpretagao pelo Supremo Tribunal Federal, na
qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com que
sua populagao goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto,
impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia da
vigencia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resclver a mesma necessidade social, que € a manutencdo de um meio
ambiente equilibrado no gue tange especificamente a queima da cana-de-
agucar. 8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma guastionada e a
eliminagac progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera efeitos
totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretara esvaziamento do comando normativo de guem é competente
para regular o assunto, levando ao completo descumprimente do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituigao. 9. Recurso extraordinario conhecido e provide para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de
1885, do Municipio de Paulinia.{grifou-se)

Logo, depreende-se que o Municipio dispde, sim, de competéncia para

legislar suplementarmente acerca da protecdo ao meio ambiente, inclusive mediante a

13 RE 586224, Relator{a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Plene, julgado em 06/03/2015 ACORDAQ ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL ~ MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUELIC 08-05-2015,

Doe sangue, dee frufing, SALVE LMA VIDA. [Lei Municipal 573008, g 19 e maio e 1958]
C';.'nu'_il:ur. coon o Funca Muniepal Ga Crinnga e do Adolescente | Lei Mumiegal X7 118003004, de 13 de qundvio de 2004)
Loz Meschuiln Clssen, Sas gae e Cendie Umbdlical & Placerain o - PROSMEDULA (Lei tunicipal M2 3EEEN, de 08 de agame de 3011
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criagao de programas e incentivo a promogdo de educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino.

Por derradeiro, sobre a Legistica Formal, esta imposta pela lex legum que
norteia o devido processo legislativo, a Lei Complementar n® 95/1988, cumpre
transcrever o dispositivo oitavo que deve ser observado no momento da criagcao

legislativa, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
coniemplar prazo razoavel para que dela se tenha ample conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo” para as
leis de pequena repercussaoc.

Ora, nao sendo lei de pequena repercussao, dever-se-a conceder prazo
habil gue visa a, ndc somente dar ampla publicidade a futura norma juridica, mas
também a conferir prazo razoavel para que todos os envolvidos e afetados
prepararem-se e adequem-se acs comandos impostos pela norma, bem como para
gue a Administracao Publica e os agentes pUblicos que a presentam possam fiscalizar

o seu cumprimento, conforme dispde o art. 8° da Lei Complementar n.® 95/1998.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela parcial Juridicidade' que
envolve a presente proposicdo e que, em sendo sanados os vicios apontados,
viabilizara o prosseguimento do devido processo legislativo.

Finalmente, convem salientar que a materia estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse

sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

14 °..] Jurdicidade é @ conformidade so Direito. Uma maténa € juridice se estd em consondncis com &
Consfituvicdo, as leis, 05 principios juridicos, & jurisprudéncia, os cosfumes, enfim, cam o Direito coma wm toda. A
juridicidade representa condigdo de admissibilidade da tramitacdo das proposicoes legisialivas, Podemos anfender
a jundicidade em sentide amplo de uma proposigo comg o conjunto de sua consfitucionalidade, sua
regimentalidade e sua jundicidade em senlido esfnito, esta abrangendo o atendimento aos alributos da norma legal,
8 legalidade, a aderéneia aos principios jurfdicos e a observancia da técnica legislaliva, além de owlres aspectos
de juridicidade. [..]7- OLIVEIRA, L. H. 5. Anglise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: NUclea de
Estudos e Pesquisas/COMLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss&o n® 1%1). Disponivel em:
www . senado.leg. briestudos. Acesso em 11 ago. 2014,

16 Art. 150,

i

7, Qualguer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqliente aguela em gue tenha side lido no Expediente, salvo deliberacio em contrério, aprovada paor
23 (dois tercos) dos Vereadores.

D aargug. doe Crafas, SAlwE UadA VI (e sunicipal M7 3 095, de 18 de maio de 1958
Corsthua cam o Fusda Municipal Sa Criena e do Adalcaceaie (e Muieipa! MY 1IN, d2 12 de curdbra de 23040 _
Dge Meduta Ossea Snnone do Cordfie Undailizal = Plageesida - PROCGMEDULA (Lei Muspal M7 230002001 de 08 de ggosin de 20010
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E o parecer.

5% A

Wedner Lacerda

Procurador \__Procuradora-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n° 68.028

Novo Hamburgo, 04 de setembro de 2019.

Do samgue, dre orggas, AaalVE A w108 (La Munapd N 310G, de 16 de main de [9530]
Cearzs b s o Furada Mlunivipal ¢ Creng e do Adalescerze [l Municipal M2 PROIR, de 1] de ounabra de 2004)
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