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I. Relatorio

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de

Lei n.° 8/2020, de autoria do vereador inspetor luz, que visa a dispor sobre a inclusao
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de medicacédo do nivel de glicemia em criangas de zero a seis anos de idade nos
protocolos de atendimentos pediatricos nos hospitais publicos e privados no municipio
de Novo Hamburgo.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
03 de fevereiro de 2020 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condicdes de analise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira informa ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituigdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre peculiar interesse
que envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o."

O célebre Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na
obra Constituicao do Brasil afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses

que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ProposigGes Legislativas. Brasilia; Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto  para Discussédo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.
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mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Uni&o).?

Cabe sinalizar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condigéo
de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

juridica:

“A Autonomia n&o é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior Ilhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administracéo.
E mais que delegagdo; €& faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Sendo assim, por certo que o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in casu, o ente politico interno Municipio. Restando,
por conseguinte, a analise da matéria e sua constitucionalidade sob o aspecto formal
propriamente dito de natureza subjetiva, isto €, da existéncia — ou ndo — de iniciativa
privativa de 6rgdos que compdem a estrutura do ente, in casu, Legislativo e Executivo,
e, em ato continuo, analisar a constitucionalidade material, ou, em mildos, a
conformidade com o texto constitucional.

A respeito da deflagragédo do processo legislativo, estabelece o caput do

art. 61, da Constituicao Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, aoc Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

3 Moraes, Alexandre de. Direifo constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2008, pp. 109-110.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.-)

Il — disponham sobre:

i)
e) criacao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administracido publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, ¢é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagcdo compulsoéria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI !
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de materias em relagéo as quais a Constituicio Federal
prevé o processo legislativo ordinario. || — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte € no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente & sistematica ditada pela Constituic&o
Federal. Precedentes. Il — Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo Unico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui *(grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Todavia, no caso em tela, ao dispor sobre a inclusdo de medicagéo do nivel |
de glicemia em criangas de zero a seis anos de idade nos protocolos de atendimentos
pediatricos nos hospitais publicos e privados no municipio, o parlamento,
flagrantemente, invade a competéncia constitucionalmente disposta ao Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Verifica-se, nesse sentido, que a proposi¢do cria atribuicdes e comandos
ao Poder Executivo Municipal, especificamente a Prefeita e ao secretariado — em

especial a Secretaria de Saude — responsaveis pela execugdo, a distribuicao de

5 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

6 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

(-.)

d) criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias e érgaos da administragéo publica.
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medicamentos e o desenvolvimento de agbes para a promogdo, prevengdo e
assisténcia, todos planejados a partir da avaliagdo epidemiolégica e socioecondmica,
considerando as especificidades locais.

Ha, nesse diapasao, vicio com relagdo ao sujeito competente — vicio
nomodinamico, propriamente dito de natureza subjetiva —, eis que a disciplina versa
sobre a organizagao e as fungdes administrativas municipais, atribuicdes a 6rgdos e
agentes publicos vinculados ao Poder Executivo, configurando-se matéria
eminentemente administrativa, sendo esta de natureza privativa e reservada conferida
constitucionalmente somente ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre o supracitado vicio, o emérito constitucionalista PEDRO LENZA

explica:

“Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu
processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razéo de sua elaboragéo por autoridade incompetente.”
Algumas leis s&o de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgéos,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.®

Corroborando, veja-se o entendimento do Pretério Excelso acerca da

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE ATRIBUIGAO
PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem,
nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
frmada no &ambito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigdes de orgaos da Administracao Publica. Entender de modo
diverso demandaria analise da legislagéo infraconstitucional local apontada no
apelo extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario 2. As razdes
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que

7 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 202 ed., editora Saraiva, p. 293, 2016.
8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, p. 668, 2016.
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lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e n&o
provido.? (grifou-se)

Decisdo: Vistos. Cuida-se de agdo cautelar proposta pelo Prefeito do
Municipio de Belo Horizonte em face da Camara Municipal, por meio da qual
requer a concesséo de efeito suspensivo ao RE n° 663.625/MG. No referido
recurso impugnava-se acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais na AD! estadual n® 1.0000.08.477743-2/000, em sede do
qual se firmou a constitucionalidade da Lei municipal n° 9.545/08. Deferi a
liminar “para conceder efeifo suspensivo ao RE n° 663.625/MG,
suspendendo, igualmente, os efeitos da Lei n°® 9.545/08 do Municipio de Belo
Horizonte, até o julgamento final do recurso extraordinario”. Posteriormente,
dei provimento ao RE n°® 663.625/MG, nos termos abaixo transcritos: “Com
razdo o agravante ao sustentar a inconstitucionalidade da Lei n° 9.545/08 do
Municipio de Belo Horizonte. N&o obstante o nobre escopo da referida norma,
de promover politica voltada & preservacdo do meio ambiente ecoldgico,
atribuindo destinacdo aos pneus velhos, € inegavel que o preceito cria uma
obrigagdo para Prefeitura Municipal que implica interferéncia na sua
organizagdo e atuagdo, especificamente no que tange a gestéo dos servigos
de pavimentagdo asfaltica . Com efeito, a norma impugnada assim dispbe:
“Art. 1° - O art. 1° da Lei n°® 6.703, de 27 de julho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagéo: "Art. 1° - O asfalfo utilizado na pavimentagéo de vias
publicas ou no reparo destas devera fer incluida, em sua composi¢céo, a
proporgdo minima de 15% (quinze por cento) de borracha proveniente de
pneus velhos, tomando-se, como base de célculo, a quantidade total dos
demais componentes. (NR)". Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.” Examinando-se, por sua vez, a Lei municipal n® 6.703/1994, que
foi alterada pela Lei municipal n°® 9.545/08, verifica-se que a obrigagdo criada
por aquele diploma legal esta direcionada a Prefeitura Municipal, conforme se
depreende do art. 2° daquela lei: “Art. 2° - A exigéncia prevista nesta Lei
aplica-se aos servigos de pavimentagdo executados diretamente pelo
Municipio, bem como aqueles contratados a terceiros. Paragrafo unico — Ao
delegar a terceiros a execugdo de servigos de pavimentagdo de vias publicas
ou de reparo das mesmas, o Municipio incluird, no edital de licitagdo e no
contrato respectivo, a exigéncia prevista nesta Lei”. A interferéncia direta na
organizag¢do administrativa municipal fica ainda mais evidente diante de |
parecer técnico elaborado pela Superintendéncia de Desenvolvimento
da Capital — SUDECAP, transcrito nas razées do veto do Prefeito ao
Projeto de Lei n° n°® 590/2008 (fl. 38), que deu origem a lei impugnada, em
que fica claro que a implementacao da politica criada pela Lei municipal
n® 9.545/08 implicara alocacdo de recursos humanos e financeiros pela
Prefeitura, alterando a rotina da administragdo e seus o6rgaos. Confira-se:
‘“Né&o existe normatizagdo em nivel Federal (Petrobras, DNIT, etc) a respeito
do assunto; A PBH, antes de implementar esta mudanga, devera criar com
seu corpo fteécnico a Normatizagdo Especifica para este assunto; No
momento, na Regido Metropolitana de BH, o insumo a ser adicionado na
mistura asfaltica (p6 de borracha) tem sua oferta reduzida, podendo
comprometer a demanda de recapeamento programada na Capital, Os
equipamentos, para que o0s pneus velhos sejam utilizados, tém sua
complexidade (trituradores, peneiras, silos, elc.), dificultando um aumento
imediato de material disponivel no mercado; Na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, as usinas de asfalto que fornecem material para os recapeamentos
em geral (em torno de 16) deverédo, a curto prazo, se adequarem a esta nova
tecnologia para atender a PBH, causando, assim, um hiato de fornecimento;
Para operacionalizagéo desta nova mistura asfaltica na pista, além de

9 ARE 768450 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015.
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aumentar de 1100 para 1600 a temperatura de langamento, as equipes
envolvidas deverdo passar por treinamento, visto que esta nova mistura exige
cuidados especiais para que se obtenha resultados satisfatérios” Este
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a presenca de vicio formal
de inconstitucionalidade, por usurpac¢do da iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, quando a norma, de origem parlamentar,
versa sobre a organizacdo e atuacdo da Administragdo Publica. (...) Ante
0 exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil,
conhego do recurso extraordinario e dou-lhe provimento, para julgar a agdo
direta procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei n°® 9.545/08 do
Municipio de Belo Horizonte.” A referida decisdo fransitou em julgado em
12/2/15. E o relatorio. Tem-se por evidente a perda superveniente de
interesse processual no prosseguimento da cautelar, ante a decisédo proferida
no recurso extraordinario, que concedeu a pretensdo recursal veiculada pelo
autor, com caréater de definitividade. E assente na Corte o posicionamento
acerca da prejudicialidade desta espécie de agdo quando do julgamento do
feito principal. "EMENTA Agravo regimental. Agdo cautelar. Recurso
extraordinario. Efeito suspensivo. Perda de objeto. 1. O agravo de
instrumento, autuado nesta Corte sob o n° 700.329, interposto contra a
decisdo que n&o admitiu o recurso extraordinério, ao qual pretende o
agravante seja conferido efeito suspensivo, foi desprovido, por decisdo de
minha relatoria, em 22/4/08. Dessa deciséo, foi interposto agravo regimental,
desprovido por acdrddo desta Primeira Turma em 11/11/08, conforme se
pode verificar no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal. Destarte,
perdeu objeto a cautelar. 2. Agravo regimental desprovido” (AC n° 2000/SP-
AgR, Relator o Ministro Menezes Direito, Primeira Turma, DJe 13/3/09).
Nesse sentido, ainda, confiram-se os arestos proferidos na AC n° 2006/DF-
AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 6/2/09; e AC
n® 2008/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Menezes Direito, DJe
6/6/08. Ante o exposto, julgo prejudicada a cautelar, declarando sua extingdo
sem resolugdo do mérifo, a teor do artigo 267, IV, do Cdédigo de Processo
Civil. Publique-se. Int.. Brasilia, 19 de fevereiro de 2015. Ministro Dias Toffoli
Relator Documento assinado digitalmente.(grifou-se)

Ja o Tribunal local, também considera inconstitucional a matéria vergastada,

conforme recentes decisdes, senio veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
PANTANO GRANDE-RS. PADRONIZACAO DAS PLACAS INDICATIVAS DE
NOMES DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAO
NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROPOSIGAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ViC_IO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. AUMENTO
DE DESPESA SEM PREVISAO ORGAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Hipotese em que o proponente objetiva a declaragéo de inconstitucionalidade
de Lei municipal de iniciativa parlamentar que instituiu a padronizagdo das
placas indicativas de ruas e logradouros publicos no Municipio de Pantano
Grande, mediante a afixag&o de novas placas nas esquinas das vias publicas.
2. Configurada a violagao do principio da separagido dos poderes,
consubstanciada, aqui, na usurpacdo da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apresentar projeto de lei que dispde sobre matéria
essencialmente administrativa (no caso, a padronizagdo de placas

10 AC 3058, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 19/02/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-063 DIVULG 31/03/2015 PUBLIC 06/04/2015.
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indicativas de ruas e logradouros publicos). Precedentes deste Org&o
Especial. 3. A norma questionada, ac impor ao Poder Executivo Municipal a
obrigatoriedade de substituicdo das referidas placas, acaba por gerar
despesas ndo previstas no respectivo orgamento, inexistindo, tampouco, a
indicac&o da respectiva fonte de custeio, o que resulta em afronta ao disposto
nos arts. 149, incisos |, Il e lll, e 154, inciso Il, ambos da Carta Estadual.
Precedentes  deste  Orgdo  Especial. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."(grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIAGAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXE'CUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n® 615/2017, de
iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue
no municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos que visam
divulgar, incentivar e conscientizar a doagdo de sangue. 2. A lei impugnada
cria atribuicées para a Secretaria Municipal de Salide e para a Secretaria
Municipal de Educacao, em desrespeito a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso Il, alinea d; e
82, incisos lll e VII, da Constituicdo Estadual. 3. Ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado
nos artigos 8° caput, e 10, da Constituigao Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. "*(grifou-se)

Logo, com relacdo a iniciativa reservada, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se nao ter sido observada a iniciativa privativa do sujeito iniciador
esculpido na Magna Carta Federal e Estadual.

Imprescindivel apontar, também, que os arts. 2° possui cunho autorizativo,
na medida em que nao veicula comando, mas apenas faculdades (utilizacao da |
expressao “ficara a critério”), isto &, discricionariedade na aplicacao da lei, incorrendo
nos vicios que lastreiam as leis autorizativas.

Sobre as leis autorizativas, sabe-se que estas almejam, via de regra,
contornar possiveis inconstitucionalidades, fazendo com que seja aprovado comando
legal de carater nao cogente, conferindo mera faculdade ao Chefe do Poder Executivo
a praticar uma determinacéo legal, ou mesmo a sociedade como um todo.

Ora, na medida em que nado veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas
mera discricionariedade — que pode ou nao ser exercida por quem a recebe — os

projetos de lei autorizativos s&do antijuridicos, independentemente da matéria nele

11 Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70079332045, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019.
12 Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70079286480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019.
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veiculada.

No sentido técnico da palavra, a lei sé existe quando a norma escrita &
constitutiva ou desconstitutiva de direito. Nesse viés, introduz o novo de forma coativa
no ordenamento juridico, disciplinando condutas individuais, gerais ou atividades
publicas. Logo, somente a lei, em seu sentido proprio, material, & capaz de inovar no
Direito ja existente, ou seja, de conferir, originariamente, pelo simples fato de sua
publicagéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devem respeito.

Desta feita, a norma-regra originaria (lei em sentido material), em geral, deve
conter comando impositivo aquele a quem se dirige, comando este nao previstos nos
projetos de lei autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagéo
concedida nao acarretara qualquer sangédo ao Chefe do Poder Executivo, destinatario
final desse tipo de norma juridica.

O Supremo Tribunal Federal, em consonancia com o até agora exposto, em
decisdo monocratica, proferida pelo ilustre Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento
do RE 823698-2017, afirmou:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado: “Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4.385, de 31 de julho de 2006, do
Municipio de Americana- Autorizag&o para o Prefeito Municipal fornecer colete
antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Americana- Vicio de Iniciativa-
Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, e que cria despesa sem explicitar
a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de
sua inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente
autorizativa nao elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade,
pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria reservada a iniciativa
privativa do Poder Executivo. Agio procedente.” O recurso extraordinario
busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal. A parte
recorrente alega ofensa aos arts. 29 e 30, | e I, da Constituicdo. Sustenta
que: (i) o municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local,
respeitando os requisitos legais e simétricos, como foi feito no caso em
questao, que visa a seguranga publica; (ii) “o projetos de lei autorizativos, de
iniciativa de parlamentares, ndo sio exclusividade da Camara de Vereadores
de Americana, porque, em geral, as Casas Legislativas do Pals, federal,
estaduais e municipais, também, os submetem a tramitagdo, discusséao, a
votagdo e aprovacdo”. O recurso ndo deve ser provido. Isso porque a
decisdo proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada com a
jurisprudéncia desta Corte, que ja decidiu ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que trate sobre matéria de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Nessa linha, confira-se a ementa da ADI
3.169/SP, julgada sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio: “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE
ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
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RESERVA DE ADMINISTRAGAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo envie aviso de vencimento da
validade da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administracdo, ensejando 6énus administrativo ilegitimo.
2. Procedéncia da acgédo direta de inconstitucionalidade.” Assentou-se tambem
que a Lei municipal n® 4.385/2006 importaria aumento de despesas para o
Municipio, sem que qualquer especificacdo sobre a respectiva fonte de
custeio tenha sido feita no corpo da mesma. Veja-se trecho do voto condutor
do acordao recorrido: “Nao se pretende negar a Camara Municipal o direito de
editar normas atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas néo se pode
olvidar que o exercicio desse mister ndo abrange a pretensao de intervir nas
atividades e providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo, a quem € dado gerir a administragéo publica municipal, sendo o
Gnico a quem cabe, segundo o seu poder discricionario, avaliar a
oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislativo para atingir tal
desiderato, mormente em caso como o dos autos, nos quais, que cria
obrigagbes e condutas para o Municipio, acarretando-lhe despesas em a ‘_
indicagao da fonte de custeio.” Nesse ponto, a decisdo proferida pelo Tribunal
de origem esta igualmente alinhada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que decidiu de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder
Legislative que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
12 DA LEl 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE LElI DE INICIATIVA RESERVADA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1.
Criagdo de gratificaggo — Pro-labore de Exito Fiscal. Incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, § 1%, Il, a e c e 63, |) a norma
juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federagao, & luz do
principio da simetria. Precedentes. 2. Auséncia de prévia dotacéo
orcamentaria para o pagamento do beneficio instituido pela norma
impugnada. Violagdo ao artigo 169 da Constituicdo Federal, com a redagéo
que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional 19/98. Ac¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio “—
Corréa) Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 08 de fevereiro de 2017.
Ministro Luis Roberto Barroso Relator ™ (grifou-se)

Demais disso, no ambito do Poder Legislativo Hamburguense, ja ha, previsto
no do Regimento Interno da casa, instrumento adequado para a realizagdo de
sugestdes ao Poder Executivo.

Dispée o Regimento Interno da Camara Municipal de Novo Hamburgo —
Resolugao n.° 08/15L/2009:

Art. 86. Proposicao € toda matéria sujeita a deliberagéo do Plenario ou a ser
despachada pelo Presidente da Camara Municipal, devendo ser redigida com

13 RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 08/02/2017, publicado em DJe-029 DIVULG
13/02/2017 PUBLIC 14/02/2017.
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clareza e em termos explicitos, podendo consistir em:
(..)

IV — projetos de sugestao;

V — indicagdes;

VI — pedidos de providéncias;

Cumpre, por fim, expor alguns julgados firmados por diferentes Tribunais de

Justiga sobre tematica similar, os quais tornam-se aplicaveis ao caso:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE N°
1.167/2004, DE ORIGEM DA CAMARA DE VEREADORES, QUE
“AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO, EM PARCERIA COM A COMUSA,
DISPONIBILIZAR FOTOS DE PESSOAS DESAPARECIDAS NAS CONTAS
DE AGUA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO". A
CIRCUNSTANCIA DE SE TRATAR DE [PRETENSA] "AUTORIZAGAO"
NAO FAZ DESAPARECER A  CARACTERISTICA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, MORMENTE EM SE TRATANDO DE MEDIDA
TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA, SENDO, POIS, DE INICIATIVA
LEGIFERANTE DO PODER EXECUTIVO. AGAO JULGADA
PROCEDENTE™ (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.860, de 26 de
fevereiro de 2015, que impde ao Poder Executivo, através de seus érgios
de atendimento social, a obrigagdo de "disponibilizar mensalmente
cartazes de informacdes (nome, fotografia e telefones para contatos) de
pessoas desaparecidas" no municipio de Suzano. ALEGACAO DE FALTA
DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA SUPORTAR OS
NOVOS ENCARGOS. Rejeicgdo. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou
entendimento no sentido de que a "auséncia de dotagio orgamentaria prévia
em legislacaéo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro"
(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a
hiptese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicdo do art. 25
da Constituicao Estadual, mesmo porque, no caso, existe (e é suficiente) a
indicag@o genérica constante do art. 5°, conforme entendimento deste C.
Orgao Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016). VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar que, ao obrigar a Administracao a disponibilizar,
mensalmente, cartazes com nomes de pessoas desaparecidas, avangou
sobre area de gestio (reservada i iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo). Lei meramente autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal
que ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia. Norma impugnada que, na verdade,
contém indisfarcavel "determinagdo”. (ADIN n° 0283820-50.2011, Rael.
Des. Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional. No mesmo sentido: ADIN n° 2253917-
57.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26/04/2017; ADIN n° 2251953-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j. 05/04/2017; ADIN n°
2144611-56.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 22/03/2017:
ADIN n°® 21211808-79.2016.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 07/12/2016.

14 Acao Direta de Inconstitucionalidade, N® 70010716025, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alfredo Guilherme Englert, Julgado em: 02-05-2005.
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Inconstitucionalidade manifesta. A¢ao julgada procedente.’*(grifou-se)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® n° 7.245, de 18 de
marco de 2014, do Municipio de Guarulhos, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicacdo de fotos de criangas e adolescentes
desaparecidos no ambito do Municipio de Guarulhos — Matéria de
iniciativa reservada ao poder Executivo — Artigos 5° 24, §2°, 2 e 25, da
Constituicdo Estadual — Acao Procedente."(grifou-se)

Assim sendo, torna-se desnecessaria a elaboracao de projeto de lei
autorizativo no ambito da Camara Municipal, em face da existéncia de instrumentos
regimentalmente previstos destinados a sugestao de providéncias por parte do Poder
Executivo, bem como, por nao gerarem direitos ou obrigacdes, tornando a legislagéao,
inbcua e de nenhuma eficacia no ordenamento juridico, eis ndo haver cogéncia que
integre seus efeitos.

Gize-se, por derradeiro, ndo haver razdo para entrar no mérito da proposigao,
melhor dizendo, aferir se ha compatibilidade material com a Magna Carta, haja vista o
nao preenchimento do tocante a constitucionalidade de cunho formal propriamente

dita de natureza subjetiva, bem assim possuir dispositivo autorizativo.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, entende-
se ser, o PL n.° 8/2020, Antijuridico, haja vista o vicio nomodinamico (natureza formal
subjetiva) que o contamina, eis versar sobre disciplina constitucionalmente afeta, de :
forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo — matéria eminentemente administrativa
—, com o agravante de dispositivo autorizativo; o qual, pois, devera ter seu
prosseguimento obstado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, ja que
insanaveis os vicios apontados.

Finalmente, convém salientar que a matéria estara apta a inclusdo na ordem
do dia a partir da quinta sesséo ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse
sentido & o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

15 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2246787-16.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/07/2017; Data de
Reqistro: 01/09/2017.

16 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2052734-06.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/09/2014; Data de
Registro: 23/09/2014.

17 Art. 150.

()
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E o expedito parecer que se submete a apreciacao

! L\
4 A
A%

Wedner Lacerda ;
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.°* 95.106 OAB/RS n.° 95.241

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqliente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagéo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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