CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Novo Hamburgo, 28 de Fevereiro de 2020.

Para: Comissao de Constituicio, Justica e Redacio
Assunto: Projeto de Lei n° 08/2020

Senhor Presidente:

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, Resolugdo n° 8/2009
viemos respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO a decisdo
desta Comissdo, que concluiu ndo ser possivel a regular tramitagdo e apreciagdo do Projeto de
Lei em tela sob alegagdo de impedimentos de natureza constitucional, legal ou regimental.

Da tempestividade e do Cabimento:

O artigo 56, pardgrafo 1° da Resolugdo n° 8/2009, determina que nos
casos em que a Comiss@o de Constitui¢go, Justica ¢ Redagdo entender que haja impedimento
constitucional, regimental ou legal, o recurso cabivel é a impugnagio, e tendo como prazo de
impugnagdo dez dias tteis a contar de seu recebimento, que ocorreu no dia 21/02/2020, a
presente impugnac@o se faz tempestiva.

DAS RAZOES RECURSAIS

O Projeto de Lei n. 82020, de autoria do Vereador Inspetor Luz d ispde
sobre a inclusdo da medigdo do nivel de glicemia em criangas de zero a seis anos de idade nos

protocolos de atendimentos pediatricos dos hospitais piblicos e privados do municipio de Novo
Hamburgo.

De acordo com o discorrido na decis@o que se busca reconsideragio, a
proposigéo apresentada interfere em atividades eminentemente administrativas, relacionadas 2
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atuacdo de 6rgdos publicos.

Ocorre que a proposta ndo interfere em dreas administrativas do Poder
Executivo e estd em consonéncia com a Constitui¢@o Federal, eis que visa garantir a efetividade

do direito a satde, cumprindo dessa forma com os ditames consagrados no art. 37 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998

Em conformidade com os artigos 29 a 31 da Constitui¢do Federal e art.
30, inciso I1I da Lei Organica de Novo Hamburgo, compete 4 Camara Municipal legislar sobre
todas as matérias relativas no &mbito municipal.

No presente caso, o tema guarda nitida relagdo com as diretrizes ja
regulamentadas pela Lei 8.080/90, segundo a qual define a saide como um direito fundamental
e cabe ao Estado promover politicas que assegurem a sua promogdo, protegdo e recuperagio.

Art. 2° A savide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

$ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e
execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de
riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitdrio as agées e aos
servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.

$ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

As atividades necessarias para implementar a iniciativa serio
executadas da forma adotada pelo gestor piblico, refletindo apenas na eficiéncia

administrativa, considerando o projeto de lei em comento vai intensificar o exame glicémico
nos protocolos médicos.

Conforme estabelece o art. 2° do projeto em questdo, ficara o Poder
Executivo incumbido de regular a medida administrativamente.

Tem-se que a fungdo da Administragdo Piiblica se resume em garantir
0 bem-estar social, a defesa dos interesses da comunidade e zelar pelo bem comum da
coletividade. A afirmativa comum é de que a atividade do administrador deve ser orientada
para esse objetivo. Ou seja, a defesa do interesse publico corresponde a finalidade da
Administraggo Piblica.

A funcdo administrativa representa o conjunto de poderes juridicos
destinados a promover a satisfagdo de interesses essenciais, relacionados com a promocao de
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direitos fundamentais, cujo desempenho exige uma organizagio estdvel e permanente
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 29).

Hely Lopes Meirelles ainda refere:

[...] na administracdo piblica essas ordens e instrugdes estdo
concretizadas nas leis, regulamentos e atos especiais, dentro da moral
da instituicdo. Dai o dever indeclindvel de o administrador piblico
agir segundo os preceitos do Direito e da Moral administrativa,
porque tais preceitos é que expressam a vontade do titular dos
interesses administrativos — o povo — e condicionam os atos a serem
praticados no desempenho do minus publico que lhe é confiado
(MEIRELLES, 2010, p. 87).

O projeto apresentado ndo conflita com as fung¢des reservadas ao Poder
Executivo, considerando que as fungbes concernentes as atribuigdes administrativas
permaneceréo intocdveis e reguladas por meio do seu poder regulamentar, nos termos dos arts.
61 e 84 da Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢cdo. A

$ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, funcoes ou empregos piiblicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo; (grifos nossos

A norma, se aprovada, refletird positivamente no exercicio do controle
externo do Poder Legislativo, externado pelo art. 31 da Lei Magna. Tal meio de controle ndo
pode ser entendido como usurpag@o do Poder Executivo.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Vejamos a defini¢do do termo controle:
Controle — ato de dirigir qualquer servigo, fiscalizando-o, orientando-o do modo mais

conveniente (Novo Diciondrio Melhoramentos. Sao Paulo, Melhoramentos, p. 355.
Vol. I)
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Controle — verificagdo administrativa, fiscaliza¢@o financeira; o poder de ter sob o
seu dominio, comando e fiscalizac@o. (Pequeno diciondrio brasileiro da lingua
portuguesa. Apud Administragdo dos servigos de abastecimento de dgua. 2° Ed. Rio
de Janeiro, IBAM, 1971. P. 188)

Ao Vereador cabe a fungdo de representar, buscando no seio da
sociedade as preocupagdes da comunidade e debatendo na Camara de Vereadores questdes
relacionadas a saide, seguranga piblica, saneamento, limpeza, educag@o, meio ambiente, dentre
outros direitos assegurados constitucionalmente. Com base na importante missdo
representativa, € externada a fungdo legislativa, na qual o legislador implementa as fungdes
representativas.

Nesse diapasdo, se verifica que afastar a legalidade de projeto
apresentado pela Vereanga, significa ndo acatar a vontade popular, vez que a Cimara Municipal
€ o desaguadouro das reclamagdes e reivindicagdes da populagio quanto A auséncia,
precariedade ou mal funcionamento dos servigos publicos.

Da mesma forma, importante registrar que cabe ao Poder Executivo e ao
Poder Legislativo representar grandes érgdos de uma mesma e tnica pessoa juridica que é o
Municipio. Por isso, precisam viver em harmonia.

A propésito, confira-se a ligdo de José Afonso da Silva:

Cabe assinalar que nem divisdo de funcées entre orgios do poder nem sua
independéncia sio absolutas. Hd interferéncias, que visam ao estabelecimento de
um sistema de freios e contra pesos, a busca do equilibrio necessdrio a realizacdo do
bem da coletividade e indispensdvel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em
detrimento do outro e especialmente dos governados.!

Ainda, conforme defini¢do de José Afonso da Silva:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagées positivas  estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigoes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacdo de situagées sociais desiguais.?

O projeto de Lei em questdo, como jd afirmado, ndo faz referéncia
forma pela qual serd organizada ou administrada a proposigdo norteada, competéncia que seria
restrita ao Poder Executivo; ndo interfere na organizagio politico-administrativa que envolva a
maquina publica. Logo, a iniciativa ndo implicard em qualquer modificagio na estrutura da
administra¢cdo municipal.

Porém, ndo ha qualquer ilegalidade e inconstitucionalidade a ser
declarada!

Hd de se distinguir as normas constitucionais privativas 2
Administragdo Publica com os atos normativos em caréter geral, que visam o bem comum.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, S@o Paulo: Malheiros Editores, 30 Ed, 2009,
p. 110.

2 SILVA, José Afonso da. In Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pig. 286.
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Ao Legislativo cabe a fung¢do de editar atos normativos de caréter geral
e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos
de planejamento, direcdo, organizagdo e execugdo.

Verifica-se que contetido da norma editada se reveste de carater geral e
abstrato, buscando instituir agdes que o Poder Legislativo entende necessérias, ao passo que

caberd o Poder Executivo gerenciar tais agdes por meio de atos concretos de administracio. E
necessdrios para implementar a sua execugio!

A respeito, cumpre registrar as licdes de Hely Lopes Meirelles quando
difere a fungdo normativa do Poder Legislativo com a do Poder Executivo, destacando que a
Cémara Municipal prerrogativa legislativa, enquanto que ao executivo cabe praticar atos
concretos de administragio.’

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cémara e a funcio
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracdo.

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis, isto
¢, _normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é a_sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracdo. Jd dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prové in genere, o
Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provises
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibices, concessdes,
permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugéio governamental.

Ainda, exemplifica Meirelles*:

A Prefeitura nio pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a_Cdmara estabelece regra para a
Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em_atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcées é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local.

Percebe-se que o tema oriundo do presente projeto tem sido apresentado
e aprovado em outras Casas Legislativas, como o Projeto de Lei n® 129/2017, convertido na Lei
n. 5262/2018, do Municipio de Tatui-SP.

Na mesma toada, € assente o entendimento da Suprema Corte que néio
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus 6rgios nem do

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros, 6° ed., 1993, p- 438-39.

4 MEIRELLES, Hely Lopes.. Direito municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Mircio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, So Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712.
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regime juridico de servidores piblicos.

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°. 1. Os
artigos 1° 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de reproducio
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder
Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingdo de Ministérios e
orgéos da Administragio Publica (art. 61, § 1°, 11, “e”, da CF). Mera especificaciio de
quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrdes nacionais de
atendimento da rede piblica de saide, devem ser garantidos a determinada
classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2.
A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, II, “b”, da Constitui¢io, por
sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislagdo objeto de exame, de
procedéncia estadual, aplicando-se t8o somente aos territrios federais. Precedentes. 3.
Inocorréncia, ainda, de violagio a preceitos orgamentdrios, tendo em vista o acréscimo
de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a
vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenirio Virtual desta
Suprema Corte em sede repercussio geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nio trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores piiblicos (art. 61, § 1° II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4.
Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avancou
sobre a administragio de um servigo piiblico de interesse local (art. 30, V, da CF).
Além disso, o dispositivo criou presungdo legal de restricdo de mobilidade de vitimas
de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protecdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5.
A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como cliusula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas
com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatdrios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes decorrentes de
queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Acdo
direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de
Santa Catarina. (ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-
2017 PUBLIC 21-11-2017)

No mesmo norte, hd relevincia da matéria por j4 ter sido adotada em
outras casas legislativas, tornando-se mais que necesséria a aprovagio da proposic¢do por parte
desta Casa Legislativa.

Portanto, com base nas legislagdes colecionadas restam sanadas
quaisquer ddvidas quanto ao vicio alegado no parecer de inconstitucionalidade.

ImpGe-se, por questdo de Justica elucidar que a proposicdo nao
apresenta em seu escopo artigos que interfiram no Executivo Municipal, o que por extensdo de
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interpretagdo tem-se que nio ofende a autonomia e a plena separagdo dos poderes.

Conclusio:

Diante do exposto, relativamente aos aspectos juridicos e pelos
precedentes em que buscamos amparo, este Vereador requer a IMPUGNACAO do presente
parecer, solicitando ainda que a Comissdo de Constitui¢go, Justica e Redagio, reconsidere sua
analise encaminhando o Projeto de Lei n® 08/2020 para a regular tramita¢do nesta Casa, tendo
em vista que visa o bem comum e ndo interfere em atribui¢ées eminentemente administrativas.

Atenciosamente,

/. ,
Vereadoyns etzg(lﬁ/
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Of. n° 11/2020-COJUR/PCR Novo Hainburgo, 02 de margo de 2020.

Projeto de Lei n° 8/2020

A Comissdo de Constituicao, Justiga e Redagéo, acolhendo o parecer da
Procuradoria Geral, opinando que o feito (Projeto de Lei n® 8/2020) ¢ antijuridico, haja vista o
vicio nomodinadmico(natureza formal subjetiva, por versar sobre disciplina constitucionalmente
afeta, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo - matéria eminentemente
administrativa), bem como atendendo ao que dispde o §1° do art. 56 da Resolugdo n° 8/2009,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Novo Hamburgo, in verbis:

“Art. 56. O parecer da Comissdo a que for submetida a
proposigdo, concluird por sua aprovagdo ou rejei¢do, podendo, ainda, sugerir emendas ou
substitutivos quando julgar conveniente ou necessdrio.

§1° Quando o parecer da Comissdo _de Constituicdo,
Justica e Redacdo, apontar impedimentos de natureza constitucional, legal ou regimental para
tramitacdo da matéria, serd o autor cientificado, mediante oficio ra_que_apresent

impugndcdo por escrito, no prazo de dez dias tteis a partir da data da cientificacdo.

Resolve acatar o parecer e, dessa forma notifica o autor,
Vereador Inspetor Luz, para que/aﬁ—e?,t\nte IMPUGNACAQ, no prazo de dez dias tteis, ao
parecer exarado no Projeto de Lei n°® 8/2029. h

)// \‘
/ l\\
\ /
\x ~
Atencios&gnente,
Ve ;wﬂ Do

Vereador R&ul Cassel
Presidente da Comisgdo de Constituicdo,
Justi¢a e Redacao




