CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

COMISSAO DE COMPETITIVIDADE, ECONOMIA,
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

PROJETO DE LEI N2 37/2020
DATA: 28/08/2020

EMENTA: Altera o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018-2021,
instituido pela Lei n¢ 3043, de 25 de agosto de 2017, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

RELATORIO:

O Poder Executivo apresentou a Camara Municipal, em
28 de agosto de 2020, o Projeto de Lei n® 37/2020, que “altera o
Plano Plurianual para o quadriénio de 2018-2021, instituido pela Lei
n® 3043, de 25 de agosto de 2017, e da outras providéncias”.

O Referido Projeto restou 1lido no Expediente da
Sessdo Ordindria de 31 de agosto de 2020, conforme a Ata n® 40/2020.

Nos termos do art. 70, dinc. I, e 170, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, fora encaminhado para esta Comissao
temdtica, incumbida de verificar os aspectos legais, contabeis e
fiscais da proposicéio.

VOTO:

Compete a esta Comissdo analisar as proposigdes
legislativas, bem como emitir parecer especializado, nos termos dos

arts. 42 e 70, inc. I e 170, do Regimento Interno desta Cémara
Municipal.

Inicialmente, mister algumas consideracdes acerca da
pega orcamentaria ora submetida & analise.

0 Plano Plurianual (PPAL) é um instrumento de

planejamento da agao de governo previsto pelo artigo 165 da
Constituicdo Federal.

0 PPA é um plano de médio prazo, que estabelece as
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Diretrizes, Objetivos e Metas a serem seguidos pelo Governo Municipal
ao longo de um periodo de quatro anos, possuindo vigéncia do segundo
ano de um mandato até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

Também prevé a atuacdo do governo durante esses quatro
anos, em programas de duragdo continuada j& instituidos ou a
instituir no médio prazo.

Trata-se de competéncia exclusiva a iniciativa do

presente processo legislativo, conforme explicita a Lei Orgénica
Municipal.

Sendo vejamos:

"Art. 93 Leis de iniciativa do Poder
Executivo Municipal estabelecerdo:

I. o Plano Plurianual;
II. as Diretrizes Orcamentdrias;

IIT. os Orcamentos Anuais.

$§ 1¢ A lei que instituir o Plano Plurianual
estabelecerd as diretrizes, os objetivos e as metas da

administracdo publica municipal direta e Iindireta para

as despesas de capital e outras deles decorrentes, e as relativas aos
pbrogramas de durag¢do continuada.”

Ademais, a proépria Carta Magna, além de estabelecer a
mesma competéncia para a iniciativa do Plano Plurianual, estabelece
também o conteudo (quase integral) de tal norma. Vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentdrias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1¢ A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,

metas da administracdo publica federal para as despesas

outras delas decorrentes e para as relativas aos programa
continuada.”

objetivos e
de capital e
s de duragdo
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Contudo, a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, pormenorizandc as
demais leis orgamentarias (LDO e LOA), teve o capituloc com o teor do
PPA vetado.

Assim, na falta de regulamentagdo infraconstitucional,
deve ser seguida a Lei Organica Municipal, que assim dispde sobre o
assunto:

"Art. 95 S3o vedados:

§ 1o Nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 20 Os créditos especiais e extraordindrios
terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 30 A abertura de créditos extraordindrios
somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e

urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, devendo ser
convertida em lei no prazo de trinta dias.”

Portanto, aoc PPA cabe estabelecer as metas da
administragdo para as despesas de capital para os préximos quatro
anos, bem como para os programas de duragdo continuada, de forma que
mais a frente, possam ser elaborados os planos e programas, através
da LDO e LOA, sempre em consonancia com o prdéprio PPA.

Ao apreciar-se o Projeto de Lei n° 37/2020, percebe-se
a previsdo de orgamento de todos os érgdos da Administracdo Direta e
entidades da Administracéo Indireta, bem como o valor para a Cémara
Municipal.

No entanto, verifica-se que se pretende alteracgédo
significativa do projeto origindrio referente ao Exercicio 2021,
considerando a realocagio de verbas livres e vinculadas (ANEXO 1I),

conforme se depreende das Notas Explicativas em anexo ao PL em
comento.
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Na esfera dos programas temiticos, verifica-se a maior
redugdo junto a Secretaria de Educagdo, superior a R$ 30 milhdes, e
maior aumento na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo-
SEDUH, ampliado em mais de R$ 15 milhdes.

No entanto, mesmo havendo a significativa redugdao,
verificamos considerivel realocagdo de recursos entre os programas,
sendo a maior redugdo (em torno de RS 24 milhdes) no Programa de
Gestdo e Manutengdo da Secretaria de Administragdo e também chama a
atengdo a diminuigdo nas Reservas de Contingéncia -Totais (com quase
13 Milhdes); j& o maior incremento (em torno de R$ 15 milhdes)
ocorreu junto ao Programa de Gestdo e Manutengdo do IPASEM(estes
constantes do Anexo II).

Assim, inegdvel a alteracdo substancial do Plano
origindrio, apresentado em Audiéncia Pdblica datada de 22/06/2017,
aprovado por esta Cdmara no ano de 2017, apdés os tramites legais, que
serviu como pilar para a construgdo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (Lei 3057/2017) e Lei de Orgamento Anual (Lei
3085/2017).

Sabe-se que a possibilidade de alteragdo do Programa
Plurianual é perfeitamente possivel, uma vez que tais modificacdes tém
por finalidade compatibilizar o PPA as mudangas ocorridas tanto no
cenario econdmico quanto social.

Nesse sentido, tem-se o entendimento esposado por
Régis Fernandes de Oliveira em sua obra “Curso de Direito
Financeiro”, abaixo transcrito:

De se indagar, também, se pode haver alteracdo do
Plano Plurianual na fluéncia de seus efeitos, isto durante o periodo
de sua vigéncia. Se alteradas forem as circunstdncias econémicas e
sociais do Estado, nada impede que haja mudanca no Plano. Este ndo é
estdtico, mas dindmico, objetivando alcancar as novas realidades.
Cabe, pois, por novo pbrojeto, encaminhar as mudangas que forem
imprescindiveis, com adaptagdo dos novos rumos do pais. (OLIVEIRA,
Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 44 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 387.)

Sabe-se igualmente que eventuais alteragdes podem ser
realizadas por Projetos de Lei, submetidos a apreciagdo da Casa
Legislativa, para inclusdo ou exclusio de determinados programas ou
iniciativas, com realocagdo de recursos ou com autorizacgdo de
abertura de créditos especiais em dotagdes orcamentdrias especificas e
em limites pré estabelecidos. Estas situag¢des, por serem especificas e
de menor complexidade, podem ser interpostas a qualquer tempo,
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submetendo-se ao processo legislativo comum.

J& no que tange a eventual revisdo global do PPA,
evidente que pode ser necessaria ao seu aperfeigoamento. Isto pode
ocorrer por meio da atualizagdo dos programas e agbes que o
constitui, de modo a refletir as demandas da sociedade. Estas
revisdes, podem caracterizar-se como alteragdes globais quando mudam
significativamente as cifras (livres ou vinculadas) bem como as
iniciativas anteriormente previstas. Inclusive, neste quesito ha quem
tenha entendimento de que submeter-se-iam ao rito especifico relativo
ao projeto originério, principalmente guanto a permitir o}
conhecimento da comunidade via Audiéncia Publica.

Assim, verifica-se que como as alteracgdes 530
significativas o rito a ser submetido seria o descrito no art. 98, da
Lei Orgadnica do Municipio de Novo Hamburgo, no qual indica como prazo
o de 30 de junho para o envio do mesmo ao legislativo.

De suma importéancia ressaltar que o referido prazo ndo
demonstra-se como andmalo em nosso ordenamento juridico. No caso em
questdo, a alteragdo do PPA 2018/2021 em relagdo ao préximo exercicio
do ano de 2021 restou proposta somente em 28/08/2020. Sendo assim,
por tratar-se o PPA (bem como suas alteragdes) de pega base para a
elaboragdo da LDO (com prazo de envio ao legislativo até 31/08), ha
de se preservar um intersticio minimo para tramitagdo de ambos os
projetos, eis que decorrentes um do outro.

Desta forma, apds amplo debate, resumido no arrazoado
que subscrevemos, pelos fundamentos expostos verifica-se a viabilidade

do presente Projeto de Lei. /7
Vereaddra ricia Beck
Relatora
DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Competitividade,

Finangas, Orgamento, Economia e Planejamento opina pela regularidade da

proposigdo, com o encaminhamento da mesma ao Plenario para andlise e
votagéo.

ourengo
Presidente
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