CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Novo Hamburgo, 22 de abril de 2021.

Para: Comissdo de Constituigédo, Justica e Redacgido

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 19/2021

Senhor Presidente:

Nos termos do Regimento Interno desta Casa,
Resolugéo n° 8/2009, respeitosamente, apresentamos IMPUGNAGAO ao Parecer
de Inconstitucionalidade proferido por esta Comissdo ao Substitutivo ao Projeto de
Lei 19/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

| - DAS PRELIMINARES:

A presente notificag@o foi entregue no dia 13 de abril de 2021, tendo como
prazo de impugnacéo dez (10) dias Uteis a contar de seu recebimento, desta forma
a presente impugnagéo é tempestiva.

Este recurso tem amparo no paragrafo 1°, do art. 56, da Resolugdo n°
08/2009.

Il - DOS FATOS

O Vereador abaixo firmado encaminhou o Projeto de Lei n°® 19/2021 , o qual
prevé o estabelecimento de prioridade de matricula e de transferéncia as criangas e
adolescentes, que estejam sob a guarda de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, nas escolas municipais de ensino infantil e fundamental de
Novo Hamburgo. O projeto se justifica pelo objetivo de mitigar esses impactos e
desburocratizar o por vezes entrelacado processo de matricula ou transferéncia
escolar, uma vez que, ndo raro, mudancas de enderego séo medidas essenciais
para que a mulher, ameacada, constrangida ou violentada, possa escapar dos atos
de violéncia contra si perpetrados.

Nesse sentido, “reiniciar” a vida noutra cidade ou bairro, afastando-se da
pessoa agressora, traz consequéncias de toda ordem, desde a perda do emprego
ao realocamento dos dependentes em nova escola.

A proposta visa garantir por parte do municipio a prioridade no atendimento a
essas criangas, pois é notério que pessoas que estejam de tal modo coagidas,
intimidadas, violentadas em seus direitos mais essenciais, meregam tratamento n&ao
privilegiado, mas sim diferenciado, para que se coloquem em passo de igualdade

com os demais municipes.

Ill - DO DIREITO

O Procurador-Geral da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo emitiu

parecer de inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n° 19/2019, acatando o parecer
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emitido pela procuradoria desta casa legislativa, a qual entende que o Projeto de Lei

discutido trata efetivamente de matéria de exclusiva proposicdo pelo Poder

Executivo Federal, ressalta ainda nédo se tratar de matéria de interesse local.

A presente impugnacdo busca replicar os argumentos usados pela
Procuradoria da Camara de Vereadores de Novo Hamburgo contra o PL 19/2021,
proposto no dia nove (09) de abril de 2021.

A argumentacéo apresentada pela Procuradoria foi embasada, quase que
exclusivamente, em legislagdes que dizem respeito ao meio ambiente no municipio,
no que compete ou ndo ao segundo, fugindo do ponto discutido em pauta pelo
PL19/2021. Ficou de forma subjetiva a ideia transmitida sobre um possivel exemplo,
ou ainda uma demonstracdo sobre a andloga situacéo, tendo em vista a
imaterialidade do fundamento. Registre-se a estranheza dessa situagéo, pois o PL
trata de direitos fundamentais de criancas e adolescentes, ja o Parecer atacado
trata de meio ambiente.

Além disso, declara a antijuridicidade acerca do proposto, alegando que “esta
invade a competéncia privativa da Unido para legislar privativamente sobre Direito
Penal — Lei Federal n.o 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)”.

Certamente houve um equivoco no parecer com relacéo a classificagao da
natureza da matéria como Direito Penal, pelo fato de que, o conceito de Direito

Penal, nas palavras de Paulo de Souza Queiroz*:

“De acordo com a doutrina, o direito penal ou direito criminal é
a parte do ordenamento juridico que define as infragbes penais
(crimes e contravengdes) e comina as respectivas sangoes (penas e
medidas de seguranga).1l

A definicdo é correta, mas incompleta, visto que, além de
definir crimes e cominar penas, o direito criminal estabelece os
principios e regras que regulam a atividade penal do Estado, fixando
os fundamentos e os limites ao exercicio do poder punitivo, a
exemplo dos principios de legalidade, irretroatividade, humanidade
das penas etc.”

1 Paulo de Souza Queiroz é Doutor em Direito (PUC/SP), Professor da UnB (Universidade de

Brasilia), Membro do Ministério Publico Federal e autor de diversos livros.
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Ademais, salienta-se que ndo se teve intencéo de legislar sobre a definicédo

ou ndo de algum crime, ou das devidas sang¢des a qualquer crime cometido em
questéo. Apenas foi proposto um refor¢co a seguridade e a garantia de direitos das
criangas e dos adolescentes de mées em risco, como previsto na Constituicao

Federal, bem como no Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde:

Art. 7° A crianga e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida
e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes dignas de existéncia.

Ainda sobre a suposta invasao da competéncia privativa da Unido de legislar
sobre Direito Penal, a par de em nenhum momento do PL estar sequer mencionado
qualquer dispositivo criando um tipo penal e sua consequente penalizacdo, em
momento algum teve-se a intencédo e ou finalidade ao aumento, diminuigcdo ou
contradicdo a quaisquer artigos da Lei n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha -

apenas teve o proposito de reforcar o paragrafo 7° ja vigente desta Lei, onde:

8§ 7° A mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
tem prioridade para matricular seus dependentes em instituicdo de
educacao basica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para
essa instituicdo, mediante a apresentagdo dos documentos

comprobatérios do registro da ocorréncia policial ou do processo de
violéncia doméstica e familiar em curso. (Incluido pela Lei n° 13.882,
de 2019)

Ora, a pratica costumeira legislativa, ndo s6 em nosso pais, é a de reforcar
compartilhar atribuicbes entre os entes federados, desde que ndo se sobreponham
ou se contradigam, como é exemplo a prépria Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul prevé no Capitulo Il, artigo 196, e no Capitulo V, artigo 260 e 261

gue, repetindo quase ipsis literis a Constituicdo Federal, frisa:

Art. 196. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, baseada na justiga social, na democracia e no respeito aos
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direitos humanos, ao meio ambiente e aos valores culturais, visa ao

desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificagao
para o trabalho e o exercicio da cidadania.

Art. 260. O Estado desenvolverd politica e programas de
assisténcia social e protecdo a crianga, ao adolescente, ao jovem e
ao idoso, portadores ou ndo de deficiéncia, com a participagdo de
entidades civis, obedecendo aos seguintes preceitos:

VII - atencdo especial as criangas e adolescentes em estado
de miserabilidade, explorados sexualmente, doentes mentais, 6rfaos,
abandonados e vitimas de violéncia.

| - dar prioridade as pessoas com menos de quatorze e mais
de sessenta anos em todos os programas de natureza social, desde
gue comprovada a insuficiéncia de meios materiais;

Il - prestar assisténcia social especial as vitimas de violéncia
de ambito familiar, inclusive através de atendimento juridico e
assisténcia social as familias;

Il - prestar assisténcia a crianga e ao adolescente
abandonados, proporcionando 0s meios adequados a sua
manutencgado, educagdo, encaminhamento a emprego e integragao na
sociedade;

No que diz respeito ao interesse local, Dirley da Cunha Junior? explana que
interesse local é: ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu
interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato. Mais

precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida®, o seguinte:

“J& se percebe, pois, que muito da problematica das
competéncias municipais gira necessariamente em torno da
conceituagcdo do que seja esse "interesse local”, que aparece na
Constituigdo substituindo o "peculiar interesse” municipal do direito
anterior. A respeito desta Ultima expresséo ja se solidificara toda
uma construgéo doutrindria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos
Tribunais, no sentido de fazer coincidir o peculiar interesse com 0
interesse predominante do Municipio.”

Notoriamente, no PL ora defendido, a competéncia do Municipio em
momento algum foi extrapolada ou passou a ignorar o bem comum e ou o interesse

local, pois, como ja deixado claro anteriormente, meramente requisitou-se um

2Curso de Direito Constitucional, 2a edigdo, Salvador, Juspodivm, p. 841

3Competéncias na Constituicdo de 1988, 6a edicéo, Sdo Paulo, Atlas, p. 98
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complemento e um reforgo a garantia de direitos tanto aos dependentes da mulher

cuja situagéo seja de risco, bem como assegurar o hem da prépria méae e filhos. O

papel designado ao Municipio &, segundo a Lei Orgéanica da cidade:

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia:

Il.promulgar leis, expedir decretos e atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse;

Por certo que a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, assim
como o das mulheres, seja de interesse comum, uma vez que € um dos principios

fundamentais do artigo 5° da Constituigcdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade,_a seguranca e a propriedade
(...)

Além da importancia do artigo 5°, ha o artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A norma em exame n&o incidiu em qualquer desrespeito a Separacdo de
Poderes, visto que o Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa,
baseada no principio da predomindncia do interesse, possui a possibilidade de

proposicdo de leis e ou o reforco de uma lei maior ja vigente.

Ndo ha em nenhum dos artigos da legislagdo municipal algo que barre o
vereador de propor esse tipo de Projeto de Lei.

Outrossim, a titulo de argumentacdo e exemplo, a presente proposta em

discussdo ja foi sancionada e tornada lei em varias outras cidades do Estado do Rio
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Grande do Sul, bem como em S&o Paulo e Espirito Santo.

A titulo de exemplo, no Rio Grande do Sul, pelo menos trés cidades
expediram os projetos de lei nelas apresentados. Em Santa Cruz do Sul, a PL
56/N/2019 foi promulgada e combinada com o § 6°, do artigo 48, da Lei Organica
Municipal, a mesma lei aqui proposta. Na cidade de Rio Grande, foi sancionada a
Lei 8.536/2020. Outra cidade foi Venancio Aires, a PL 01/2020 também foi

promulgada a lei equivalente.

Em S&o Paulo, as cidades de Andina e Jales igualmente a sancionaram - Lei
3.678/2020 e Lei 5.104/2021, respectivamente. No Espirito Santo, a cidade de
Anchieta teve o mesmo desfecho: Lei 1.467/2020.

Diante dos fatos apresentados, ndo ha motivo para que néo se possa aprovar
a PL 19/2021 sob alegacdes de antijuridicidade ou ilicitude, ou ainda ilegalidade
juridica. Assim, por se tratar de matéria de relevante interesse dos municipes desta
cidade, ndo ha ébice para o prosseguimento do feito, com a remessa para votacao

em plenario, uma vez que se encontra na forma constitucional.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a IMPUGNAGAO ao Parecer de Antijuridicidade,
proferido ao Projeto de Lei n° 19/2021, solicitando ainda que a Comissdo de
Constituicdo Justica e Redacéo, reconsidere sua analise, encaminhando o Projeto

de Lei n® 19/2021 para regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Ak \I
Vereader-Enio Brizola
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