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ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES 34 W 2071
MEMBROS DA COMISSAQO DE CONST|TU|Q/:\O, JUSTICA E REDAQAO. &
Gustavo Diogo Finck, vereador municipal do Municipio de Novo Hamburgo:~vem—t
respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO

em desfavor do parecer exarado por esta nobre comissao, nos termos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

O parlamentar que subscreve a presente impugnacao apresentou a Camara
Municipal o projeto de lei n.° 37/2021 o qual dispde sobre normas relativas a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econémica e disposicées sobre a atuagdo do municipio
como agente normativo e regulador.

O parecer apresentado pela procuradoria da Casa opinou pela antijuridicidade da
proposigéo por versar sobre disciplina constitucionalmente afeta a Uni&o, normas gerais
de Direito Financeiro ja estabelecidas em lei federal.

No entanto, conforme se demonstrara a seguir, pode — e deve — o municipio
legislar sobre a livre iniciativa e livre exercicio de atividade econdmica, o que enseja a
reformulagédo do parecer exarado por esta comissdo, votando contrariamente a
Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, sendo vejamos.

Il. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, causa-nos estranheza a procuradoria desta casa julgar antijuridico o
projeto de lei apresentado, tendo em vista que concluiu de forma diversa em projetos de
lei muito semelhantes.

Ha de se referir que a Constituicdo Federal Brasileira prevé que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ou seja, ao municipio compete legislar sobre o peculiar interesse que envolve a
administragdo municipal, o que caracteriza interesse local ¢ a predominancia do interesse
do municipio sobre o do Estado ou da Uni&o, diz respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio. Para tanto, importa referir que sequer a lei
predomina a lei federal, ela anda em consonancia com a lei Federal e vai ao encontro das
demais leis ja sancionadas pelos municipios.

Antes de realmente entrar no mérito da questao que enseja o afastamento do
parecer exarado pela Procuradoria, faz-se mister explicar que o assunto em voga é sim
de interesse local, mesmo a procuradoria entendendo pelo contrario. A lei da liberdade
economica desburocratiza o municipio, ha diversos estudos neste sentido! E tanto é
interesse local a desburocratizacao municipal que ha nesta propria camara municipal uma
Comissao especifica para isso!



Nao ha discussao que diga o contrario, flagrante a existéncia de ?ntgresse publico
na preposicdo, o que enseja a aplicagao do disposto no art. 30 da Contituicdo Federal e
que permite, por consequéncia, que o municipio legisle sobre o assunto.

Ainda, causa-nos estranheza o fato de que diversos municipios gadchos e outros
municipios de fora do estado estdo sancionando a referida lei, validando e adequando a
lei @ sua realidade, estando apenas o Municipio de Novo Hamburgo considerando

inconstitucional e antijuridico.

Ressalta-se que a Lei Federal n.° 13.874/2019 — Lei da Liberdade Econémica nao
estabelece prazo para de edi¢&o de Lei Municipal, no entanto, com a sangao esta redacao
ja esta em vigor, assim sendo, é necessario a edicdo o mais rapido possivel pelos
Municipios. Adicionalmente destaca-se a previsdo constante no inciso Ill do §1° do Art. 3°
que estabelece:

Il - na hipétese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou
municipal sobre a classificagédo de atividades de baixo risco, o
ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica
encaminhara notificagdo ao Ministério da Economia sobre a
edicdo de sua norma.

E imprescindivel destacar também que os Municipios, conforme dispde o inciso
IX do Art. 3° da Lei, definirdo, caso decidam vincular-se a tal dispositivo, prazo
maximo para a analise do pedido de liberacio do exercicio da atividade econémica,
0 nao cumprimento do prazo sera considerada aceitacao tacita.

Ou seja, a propria lei federal estebelece que 0 municipio precisa legislar sobre a
matéria disposta na lei... Causa-nos estranhezao a procuradoria entender que o
municipio ndo pode legislar sobre o assunto. Indo de encontro ao disposto na
Constituicdo Federal e na propria Lei Federal.

No minimo, hd de se reavaliar os motivos que ensejaram o parecer de
antijuridicidade da preposicao.

Neste diapasdo ha se referir também que a redagéo da Lei claramente estabelece
no §3°do Art. 1 que as redacdes constantes nos Art. 1°, 2°, 3° e 4° (que trata da dispensa
de atos publicos) da Lei Federal NAO SE APLICAM ao direito TRIBUTARIO e ao direito
FINANCEIRO, ou seja, as disposigcoes desta Lei ndo implicam em matéria tributaria como
€ o caso das taxas cobradas pelos Municipios.

Ou seja, se a prépria lei federal diz que nao se trata de direito tributario e
financeiro... ndo ha como prosperar o parecer que diz que a lei se refere a assuntos de
direito financeiro.

Reitera-se: ha de se reavaliar os motivos que ensejaram o parecer de
antijuridicidade da preposicao.

Em sintese a Lei 13.874 estabelece a atribuicdo aos Municipios de: 1. Criar lei
propria que: a. Institua regulamento proprio com definicdo das atividades de baixo risco e
em que condicdes elas serdo assim consideradas: b. Defina que as fiscalizagbes dessas
atividades de baixo risco serao realizadas posteriormente ao inicio da atividade. Portanto,
sem razao da procuradoria ao aduzir que o municipio ndo pode legislar sobre a
matéria.

Ademais, aduz o procurador desta Casa que nao e permitido restringir ou ampliar
aquilo que foi estabelecido nas normas editadas pelos demais entes, no entanto, na
proposicao apresentada nao ha restricao ou ampliacao a lei sendo aquela que compete
ao municipio fazer para adapta-lo a nova lei, nos termos previstos na prépria lei federal.



Por fim, quanto as indagacgdes procedidas pelo procurador, responde-se através da
presente impugnacao:
Impende frisar, portanto, a necessidade de verificacio se de fato houve

analise de questdes norteadoras para a formagao da norma juridica, tais como:

a} Cormn relagéo ac diagndstico, qual € o objetivo pretendido pela norma?
b} H& outra norma no ordenamente juridico municipal com matéria
semelhante? Se sim, & caso de revogacdo, modificacio, compilacio?

c) Ha como inserir a disciplina versada no projeto de lef em norma j&
existente, como Cédigo?

d} Q ato normativo & exequivel? Fiscalizdvel?

e} A administragéo publica pode adaptar-se 4s medidas? Pode fiscalizar o
cumprimento da futura norma?

a) Desburocratizar o processo de abertura e fechamento de empresas ao estabelecer o
fim de autorizagdo prévia para atividades econémicas de baixo risco sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econémica;

b) Conforme consulta ja realizada no "leis municipais" de Novo Haburgo, ndo ha! A nao
ser que esteja desatualizado, como ja vimos algumas vezes. Porém, isso ndo & de
responsabilidade do Parlamentar que subscreve o Projeto de Lei.;

¢) vide resposta acima, por questdes ébvias, se ndo ha lei vigente no ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, nao ha como inseri-lo;

d) Tanto € exequivel no Brasil inteiro a lei da liberdade econdmica estd sendo
implementada via projeto de lei pelos municipios, causando-nos estranheza que apenas o
municipio de Novo Hamburgo considera a lei inconstitucional e aparantemente
inexequivel e infascalizavel:

e) Causaria-nos mais estranheza ainda se apenas o Municipiode Novo Hamburgo, no
Brasil inteiro, ndo pudesse fiscalizar e cumprir a lei que ja esta vigente em diversos
municipios.

Portanto, ante os fatos trazidos na presente impugnacgdo, que demonstram a
necessidade de afastamento do parecer exarado pela procuradoria desta Casa
Legislativa, faz-se necessaria a aprovacdo do projeto de lei n.° 37/2021 por esta
Comisséo e que o Projeto seja levado a Plenario para votagao pelos parlamentares desta
Casa Legislativa.

Novo Hamburgo/RS, 27 de maio de 2021.
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