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I. Relatorio

Cuida o presente parecer do exame de juridicidade do Substitutivo n.° 14
referente ao Projeto de Lei n.° 51/2021, de autoria do Vereador Gerson Peteffi, cujo
teor dispde sobre a publicagédo anual pelo Poder Executivo, através de sitio eletronico
oficial, acerca da aplicacdo das Emendas Parlamentares recebidas pelo Municipio de

Novo Hamburgo.
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Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
18 de maio de 2021, o Substitutivo lido na sessdo de 22 de julho e que, atendidos os
requisitos regimentais, situa-se em condigdes de analise.

E o que basta relatar, por conseguinte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentacgao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consonancia com a Constituicdo, as leis, os
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, € a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo. 72

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que

disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposi¢cdes Legislativas. Bragilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto  para  Discusséo n® 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/festudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2008, p. 91.
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que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).’

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicao da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia n&o é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior I|hes traca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administrag&o.
E mais que delegagdo; ¢ faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de aufonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagcdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagédo do Estado-membro.™

Jodo Lopes Guimardes, eminente Procurador de Justica aposentado

vinculado ao Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questdes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevéncia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao
Estado. Pois bem, ocorre que trdnsito, na drea municipal, é tipicamente
matéria de interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-118°

Desta feita, o objeto da proposicao reveste-se de constitucionalidade formal
de natureza orgéanica, no que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, in
casu, o ente politico interno Municipio. Restando, portanto, analisar a matéria e sua
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto
€, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa de 6érgaos que compdem a estrutura

do ente, Legislativo e Executivo, analisando, ato continuo, a constitucionalidade

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2008, pp. 109-110.

5 Citagao extraida do acordao n® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianopalis: TJSC, vol. 5 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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material — conformidade substancial com o texto constitucional.
Sobre a deflagracdo do processo legislativo, estabelece a regra contida no

caput, do art. 61, da Constituicdo da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcdo.

Outrossim, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagao compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDIGAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONS'I_'ITUI(;/E\O
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagao ao principio da simetria, uma vez
que a Constituigdo do Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il = A jurisprudéncia reiterada desta
Corte € no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observdncia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Ac&o julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, VII, VI, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituicio do Estado do Piaui.® (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicido do Estado do
Rio Grande do Sul’ disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretdrio Excelso, Gilmar
Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto, no
ARE n.° 878.911 RG®, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, néo trata

6 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-08-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

7 Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo técnica da
Assembléia Legislativa, a Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, as
Camaras Municipais e aos cidaddos, nos casos e na forma previstos nesta Constituicéo.

8 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos.”

Dessarte, nao cuidando a proposigéo da criagdo ou extingdo de orgédos ou
organizagao e funcionamento da administragdo pulblica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administracdo), impende reconhecer a
constitucionalidade formal de seu objeto. Cite-se, seguindo tal raciocinio,

jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatdria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criacao
e/ou extingao de Ministérios e 6rgaos da Administragao Publica (art. 61,
§ 1° I, “e”, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento
da rede publica de satide, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 19, I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, niao tem qualquer pertinéncia com a
legislacdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tio
somente aos territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violacdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussio geral (ARE
8§78.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n°® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avancou sobre a administragéo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Alem disso, o dispositivo criou presungao legal de restricdo de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protecao e integragéo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Agéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
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Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.® (grifou-se)

Nesse diapasdo, salienta-se ter sido plenamente observada a iniciativa
privativa do sujeito iniciador esculpido na Magna Carta Federal e Estadual, passando-
se, por conseguinte, a analisar a compatibilidade substancial da proposicao com as
Constituicdes Federal e Estadual, isto é, a sua constitucionalidade material.

Sobre a constitucionalidade nomoestatica, de cunho material ou

substancial, veja-se o que dispde a Carta Republicana de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
(grifou-se)

Sobre o tema, corroborando, cite-se jurisprudéncias recentes firmadas por
diferentes Tribunais de Justica, incluindo o Egrégio Tribunal local, aplicaveis, mutatis

mutandis, ao caso em voga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei 2.976/2016, que "dispbde sobre a
determinacdo da divulgacdo da capacidade de atendimento, lista nominal
das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educagao Infantil no Municipio, e da outras providéncias",
conguanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal, nao conduz a
vicio de natureza formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que nao
disciplina o conteildo, a forma de prestagdo ou as atribuigcbes
proprias do servigo publico municipal relativo a educagao infantil,
cingindo-se a especificar a obrigacao de divulgacao e publicidade de
informagdes acerca da capacidade de atendimento, vagas
preenchidas e a preencher e critérios de classificagao, cuja
imperatividade ja decorre do préprio mandamento constitucional
constante do art. 37, caput, da CRFB. 3. Interpretagao dos art. 60, inc.
Il, alinea "d", e 82, inc. lll e VIl da Constituicio Estadual que deve

9 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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pautar-se pelo principio da unidade da Constituigéo, viabilizando-se a
concretizacdo do direito fundamental a boa administragao publica, em
especial aquela que se refere ao amplo acesso a educagido publica
infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando nao evidente a invasido
de competéncia — o engessamento das fungdes do Poder Legislativo,
0 que equivaleria a desprestigiar suas atribuigdes constitucionais, de
elevado relevo institucional no Estado de Direito. 5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.™
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
671/2018 DE PANTANO GRANDE-RS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
ATIVA. PREJUDICADA. OBRIGAGAO DE DIVULGACAO DE LISTA DE
ESPERA EM CIRURGIAS, EXAMES E CONSULTAS MEDICAS A SEREM
REALIZADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO AMBITO DO
MUNICIPIO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. A
preliminar de ilegitimidade ativa e de vicio de representacdo resta
prejudicada em face de nova peticdo acostada pelo proponente em que
procedeu a emenda da inicial e juntou novo instrumento procuratorio. 2.
No caso concreto, tem-se que a norma nada dispde acerca da
organizacado ou forma de prestacio dos servigos de satde, limitando-
se a instituir ferramenta que permite maior transparéncia na gestiao
publica e, consequentemente, uma intensificacdo do controle dos
cidadaos sobre a regularidade do andamento dos procedimentos
médicos na localidade. A lei atacada corporifica, assim, o exercicio,
pelo Poder Legislativo, do papel que lhe é constitucionalmente
conferido para exercer a fiscalizacao dos atos da Administracio
Publica. Inconstitucionalidade formal ndo reconhecida. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME."(grifou-se)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.328, de 19 de
setembro de 2017, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo de lista de espera por vagas nas creches
das unidades escolares de educacao infantil da rede municipal de ensino
de Taubaté. Previsédo legal que apenas cuidou de disciplinar a ordem
de atendimento aos interessados em vagas em creches ou pré-
escolas municipais razao pela qual poderia mesmo decorrer de
iniciativa parlamentar. Acesso dos municipes a lista de espera por
vagas nas creches que esta prevista em legislagao
infraconstitucional. Justificativas sobre as concessoes, se decorrentes de
ordem de inscricdo ou mediante decis8o em processo judicial e sobre
critérios de inscricdo e desempate que s&o atos de organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal, de competéncia privativa do
Alcaide. Inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 2°, do artigo 4°
e, por arrastamento, do artigo 7° da norma objurgada. Dispositivo que tirou
da Administracéo Municipal a liberdade na melhor adequacg&o dos recursos
publicos, desprezando o juizo de conveniéncia e oportunidade que, neste
particular, deve ser feito pelo Chefe do Executivo local. Acgéo

10 Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana
Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017.
11 Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079285235, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 13-05-2019.
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Parcialmente procedente.” (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.707/2018, DO
MUNICIPIO DE GUAIBA-RS. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.
NAO INDICACAO DOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
VIOLADOS. NORMAS DE REPRODUGAO OBRIGATORIA. CAUSA
PETENDI ABERTA. PRELIMINAR REJEITADA. ME'R’_ITO,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIO DE INICIATIVA. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. | - Lei Municipal n°
3.707/2018, do municipio de Guaiba, que institui o Programa Matricula
Transparente. Il - Suscitada preliminar de inépcia da peti¢cao inicial em
face da ndo indicagdo, pelo proponente, do preceito da Constituicao
Estadual supostamente violado. A norma da Constituicho Federal
apontada como parametro, todavia, consiste em norma de reprodugéo
obrigatéria pelas constituicdes estaduais. Em igual sentido, tem-se que o
contexto narrado permite a perfeita compreensdo do suposto vicio de
inconstitucionalidade combatido. Assim, eventual imprecisdo nos
fundamentos juridicos ndo impede o conhecimento do pedido
apropriadamente formulado, haja vista que a causa de pedir da Agao
Direta de Inconstitucionalidade é aberta. Preliminar de inépcia da peticéo
inicial ndo acolhida. lll - No caso concreto, ndo se trata de regra que
disponha acerca da organizagdo ou forma de prestacao dos servigos
de educag¢do no dmbito da municipalidade. Em verdade, o diploma
legal combatido limita-se a impor metodologia de divulgacao dos atos
estatais, a fim de permitir ao cidaddao um controle mais estreito das
praticas da Administragao. Assim, a norma guerreada corporifica o
exercicio, pelo Poder Legislativo, do papel que lhe é
constitucionalmente imposto de exercer o controle externo da
Administra¢ao Piblica. Inconstitucionalidade formal nédo reconhecida.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 13.888, DE 8 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -
LEGISLACAO DE INICIATIVA parlamentar QUE ASSEGURA AO
CONTRIBUINTE E DEMAIS USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS
PESQUISA SOBRE PROCEDIMENTOS REFERENTES AOS IMOVEIS
NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO — DIPLOMA QUE NAO PADECE
DE VICIO DE INICIATIVA — Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder
Executivo — Interpretacdo do art. 24, § 2° da Constituigdo Estadual,
aplicavel aos Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma
Constituicao — Transparéncia administrativa, consistente na PUBLICIDADE
DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS — Lei nao cria novos
encargos geradores de despesas imprevistas, vez que a publicidade
oficial e a propaganda governamental constam como dever primitivo
na Constituigio de 1988. A¢ao direta julgada improcedente.™ (grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS

12 TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2017779-07.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo — N/A; Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de
Registro: 20/08/2018
13 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2176350-13.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento: 04/04/2018; Data de
Registro: 06/04/2018

Doc sanguc, doe drgios, SALVE UMA VIDA. (Lci Municipal N° 31/98, de 19 dc maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Municipal N° 1I80/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordio Umbilical ¢ Placentirio - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 0% de agosto de 2011)

b Vv

W



&

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 8.446/2019. OBRIGACAOQ DE DIVULGACAO
DE LISTA DE RUAS, EM ORDEM PRIORITARIA, PARA OBRAS DE
PAVIMENTACAO E CALCAMENTO. PROJETO DE ORIGEM
PARLAMENTAR. MATERIA NAO RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NAO VERIFICADA. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. LIMINAR REVOGADA. 1. A Lei
Municipal n° 8.446/2019 institui a obrigatoriedade de divulgagao, no
site da Prefeitura Municipal, de lista contendo, em ordem prioritaria,
as ruas onde serao executadas, por meio de sistema de parceria,
obras de pavimentagdo de vias plblicas e calcamento de passeios
publicos. 2. A norma nada dispde acerca da organizacio ou da forma
de execucdo de obras piblicas, limitando-se a instituir ferramenta
que permite maior transparéncia na gestio publica e,
consequentemente, uma intensificacdo do controle dos cidadaos
sobre a regularidade de tais obras realizadas no Municipio de Caxias
do Sul. 3. Ndo se vislumbra, portanto, qualquer interferéncia nas
acdes e programas definidos pelo Executivo municipal, tampouco
restou evidenciado o alegado aumento de despesas. ACAO DIRETA
DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME." (grifou-se)

Em vista disso, € firme o entendimento de que o Municipio dispde de
competéncia nomoestatica (material) para legislar sobre publicidade e transparéncia,
por sinal, principios insitos e caros a Administracdo Publica em sua atuacéo, a qual,

em verdade, representa a vontade coletiva dos administrados.

Ill. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Juridicidade'™ que envolve a presente proposicéo;
viabilizando, pois, o prosseguimento do devido processo legislativo.

Finalmente, convém salientar que, ressalvadas as hipoteses excetivas
contidas no regimento interno, a matéria estara apta a inclusao na ordem do dia a

partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é

14 Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70083216275, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 17-07-2020.

15 “(...) Juridicidade €& a conformidade ao Direito. Uma matéria € juridica se estd em consonancia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
Juridicidade representa condi¢do de admissibilidade da tramitagdo das proposigées legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observéncia da técnica legislativa, além de outros aspectos
de juridicidade. (...)" - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Nicleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussao n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/festudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

E o expedito parecer que se submete a apreciagéo

)9, 27 de julhoide 2021.

) |\ 0 EV\ N

Wedner Lacerda Deiwidi maral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.? 95.241

16 Art. 150.

(---)

§7°. Qualguer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subsequente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberacdo em contréario, aprovada por
2/3 (dois tercos) dos Vereadores.
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