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l. Relatério

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LEI QUE OBRIGA A APLICACAO DE
QUESTIONARIO M-CHAT PARA A REALIZACAO DE
SINAIS PRECOCES DO AUTISMO DURANTE
ATENDIMENTOS EM UNIDADES DE SAUDE
PUBLICAS E PRIVADAS NO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. PARCIAL JURIDICIDADE. INTERESSE
LOCAL RESPEITADO. PROJETO DE LE|
PROVENIENTE DO PODER LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROPRIAMENTE DITA. COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO PARA
DISPOR SOBRE RESERVA DE ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA DISPOR
SOBRE PODER DE POLICIA E IMPOSICAO DE
OBRIGACOES AO PARTICULAR. NECESSIDADE
DE PREVISAO DE SANCAO. VICIOS SANAVEIS
ATRAVES DE EMENDA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A LEGISTICA.

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade relativo ao

Projeto de Lei n.° 76/2021, de autoria do Vereador Vladi Lourengo, cujo conteudo
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dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo de questionario M-CHAT para a
realizacao de sinais precoces do autismo durante atendimentos em unidades de
saude publicas e privadas no Municipio de Novo Hamburgo.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
25 de agosto de 2021 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, por conseguinte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢gdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicado da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragcdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”’, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicbes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.
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“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).?

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢cao de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Ssua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes ftraga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha&, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Jodo Lopes Guimaraes, eminente Procurador de Justica aposentado

vinculado ao Ministério Publico de Sdo Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao
Estado. Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente
matéria de interesse local. (Justitia, SGo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-118°

Mais a mais, segundo a Magna Carta, compete aos Municipios,
suplementar a legislacao federal e a estadual no que for pertinente e lhe couber, vale
dizer, no vazio da lei federal ou estadual e no que disser respeito ao interesse

municipal.

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 109-110.

5 Citagdo extraida do acordao n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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A fundamentacao paradigmatica sobre o tema encontra-se exposta no RE
240406°, julgado em 2003, de Relatoria do emérito ex Ministro do STF, Min. Carlos
Velloso, o qual afirmou ser “Competéncia municipal para legislar sobre questées que
digam respeito a edificagbes ou construgbes realizadas no municipio: exigéncia, em
tais edificagcbes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seguranga, em imoveis destinados ao atendimento do publico, para
seguranga das pessoas. C.F., art. 30, I. 1I.”

A respeito do papel desempenhado pelos Municipios na reparticdo de
competéncias legislativas em matéria ambiental — a titulo exemplificativo e aplicavel
mutatis mutandis ao caso em tela — o Eg. Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema
n° 145 de sua Repercussdo Geral, tracou parametros a serem necessariamente

observados:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, ¢/c 30, I e I, da Constituigdo Federal).”

Sao, portanto, 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do
Municipio para legislar nesse caso: (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a lei
municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos.

Nesse diapasao, denota-se o firme entendimento da suprema corte
constitucional republicana que confere — observados os limites acima citados — aos
entes municipais a possibilidade de legislar sobre matérias que visam a protecao de
individuos juridicamente vulneraveis tais como consumidores, criangas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, assim como aquelas normas que
tutelem o meio ambiente, o patrimdnio histérico-cultural, a saude, entre outros.

Assim, o objeto da proposicao reveste-se de constitucionalidade formal de
natureza organica, no que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, in
casu, o ente politico interno Municipio. Restando, por conseguinte, analisar a matéria
e sua constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza

subjetiva, isto €, da existéncia — ou ndo — de iniciativa privativa de 6rgaos que

6 RE 240406, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 25/11/2003, DJ 27-02-2004 PP-
00038 EMENT VOL-02141-05 PP-01006.
7 RE n° 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX.
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compdem a estrutura do ente, qual seja, Legislativo ou Executivo. Por fim, cabendo
averiguar, em ato continuo, a constitucionalidade material — conformidade substancial
com o texto constitucional federal e estadual.

No que diz respeito a deflagragéo do processo legislativo, estabelece, como

regra, o caput do art. 61, da Constituicdo da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Outrossim, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senéo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagao as quais a Constituicado Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Acgéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.® (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.
O eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar

Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto, no

8 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

9 Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo técnica da
Assembléia Legislativa, a Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, as
Céamaras Municipais e aos cidadaos, nos casos e na forma previstos nesta Constituicao.
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ARE n.° 878.911 RG", afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.”

Outrossim, nao cuidando a proposi¢cao da criagao ou extingao de 6rgaos ou
organizacdo e funcionamento da administragdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administragdo), impende reconhecer a
constitucionalidade formal de seu objeto. Mencione-se, seguindo esse raciocinio, a

jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal que confirmam tal entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
elou extingao de Ministérios e 6rgdaos da Administragao Publica (art. 61,
§ 19, Il, “e”, da CF). Mera especificagcdo de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento
da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a
legislagao objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tao
somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1%, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n°® 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungao legal de restricao de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protegédo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,

10 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Agao direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina." (grifou-se)

Contudo, importante frisar a parcial observancia acerca da reserva de
administracdo, explique-se. E que toda e qualquer disposi¢do indicando comandos
destinados aos orgaos publicos municipais, adentrando em matérias técnico-
administrativas cabiveis aos 6rgaos, departamentos e servidores publicos em geral,
nesse caso a indicagdo de atuagdo as unidades de saude publica, invade esfera de
competéncia pertencente ao Chefe do Poder Executivo, mormente a Secretaria de
Saude.

Ja naquilo que tange as imposi¢des destinadas aos particulares, em que
pese nao haja vicio de iniciativa — ja que matéria de policia administrativa e, com isso,
submete-se ao @mago das matérias de natureza concorrente — devera o legislador
tragcar parametros minimos sancionatorias em eventual descumprimento legal.

O supraexposto reflete, nada mais, nada menos, o Poder de Policia
Administrativo'? de natureza originaria®™, decorrente do regime juridico-administrativo,
bem como dos principios da indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do
interesse publico.

O poder de policia compreende a prerrogativa reconhecida a Administragao
Publica para restringir e condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos,
com o objetivo de atender o interesse publico. No ambito legal, o conceito de poder de

policia é fornecido pelo art. 78 do CTN™.

11 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.

12 “...] o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais
como seguranga, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade. [...]” - DI
PIETRO, 2017, p. 155-156.

13 “Ao se empregar o principio de que quem pode o mais pode 0 menos, é viavel atribuir as pessoas politicas da
federagdo o exercicio do poder de policia, porquanto se lhes compete editar as préprias leis limitadoras, conferindo
a coeréncia propicia e permitindo, em decorréncia, o poder de esmiugar as restricbes. Trata-se, aqui, do poder de
policia originario, que alcanga, em sentido amplo, as leis e os atos administrativos provenientes de tais pessoas
(...)”- CARVALHO FILHO, 2011, p. 73.

14 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquiilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgéo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
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O eminente administrativista, Rafael Carvalho Rezende de Oliveira, leciona

sobre a caracterizagao do poder de policia:

O poder de policia possui dois sentidos distintos:

a) sentido amplo: o poder de policia compreende toda e qualquer atuagdo
estatal restritiva a liberdade e a propriedade que tem por objetivo a satisfagao
de necessidades coletivas. De acordo com essa concepgdo, o poder de
policia envolve tanto a atividade legislativa, que inova na ordem juridica com
a criagdo de direitos e obrigagbes para as pessoas, quanto a atividade
administrativa, que executa os termos da lei;

b) sentido restrito: o poder de policia significa o exercicio da fungéo
administrativa, fundada na lei, que restringe e condiciona o exercicio de
direitos e atividades privadas, com o objetivo de implementar o interesse
publico. Nesse sentido, a policia administrativa relaciona-se diretamente a
fungdo administrativa. Os mencionados sentidos sdo utilizados por parcela da
doutrina para distinguir as expressées ‘poder de policia” e ‘policia
administrativa’.

Enquanto o poder de policia relaciona-se com o exercicio da atividade
legislativa (sentido amplo), a policia administrativa se traduz na edi¢do de
atos administrativos, com fundamento na lei (sentido restrito).”

A legalidade™ é principio constitucional basilar aplicavel a administragéo
publica, previsto expressamente nos artigos 5°, inciso Il, e 37 da Carta Magna. Nos
dizeres da doutrina:

Ora, no ordenamento juridico patrio, sangdes administrativas sao
manifestagcdes do Poder de Policia' e, portanto, deverdo estar previstas em lei, a um
pelo fato de ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei, a dois pelo fato de saber que o poder de policia possui atributo proprio

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

15 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed.
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, pp. 318.

16 “O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer senéo o que a lei determina.
Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o
que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim caracterizados em
lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposi¢ées.(...)” - BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 19? ed. SP: Malheiros,
2005, p. 93.

17 LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. - Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

[...]

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em raz&o de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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da tipicidade e da submissdo dos agentes de controle ao principio da legalidade™.
Outro nao é senao o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica,

abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO — SANCAO PECUNIARIA - LEI 4.595/64. 1. Somente a
lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de sangao. 2. Admite-se
que o tipo infracionario esteja em diplomas infralegais (portarias, resolugtes,
circulares etc), mas se impde que a lei faga a indicacdo. 3. Recurso especial
improvido.” (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE AUTO
DE INFRACAO. AFERICAO EM BOMBAS DE COMBUSTIVEIS. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. ART. 8° DA LEI 9.933/99.
PENALIDADES.

POSSIBILIDADE DE APLICACAO ISOLADA OU CUMULATIVA. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagéo jurisdicional, o
acordao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentagao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Ainda que por fundamentos diversos, o aresto atacado abordou todas as
questdes necessarias a integral solugédo da lide, concluindo, no entanto, que:
(a) ndo ha dispositivo legal que preceitue a aplicagdo sucessiva das penas por
infracdo dos dispositivos da Lei 9.933/99, de molde a dar precedéncia a
penalidade de adverténcia; (b) a exigéncia das multas tem lastro em prévia
autuacao, nao tendo sido demonstrada a preterigdo de formalidades legais ou
a supresséo do direito de defesa na via administrativa.

3. O art. 8° da Lei 9.933/99 nao prevé ordem na aplicagdo das penas que
estipula. Ao revés, dispde expressamente que tais penalidades podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, sem a necessidade de se advertir,
previamente, o administrado, para que possa sanar o defeito constatado pela
autoridade administrativa.

4. Os atos da Administragdo Publica devem sempre pautar-se por
determinados principios, entre os quais esta o da legalidade. Por esse
principio, todo e qualquer ato dos agentes administrativos deve estar em total
conformidade com a lei e dentro dos limites por ela tragados.

5. A aplicagdo de sang¢des administrativas, decorrente do exercicio do poder
de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei como infragcdo
administrativa.

6. "Somente a lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de san¢ao.

18 “Tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei
como aptas a produzir determinados resultados. Para cada finalidade que a Administracdo pretende alcancar
existe um ato definido em lei.

Trata-se de decorréncia do principio da legalidade, que afasta a possibilidade de a Administragdo praticar atos
inominados; estes sdo possiveis para os particulares como decorréncia do principio da autonomia da vontade. [...]”
- DIPIETRO, 2017, p. 242.

19 “O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina.
Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer o
que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim caracterizados em
lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposigées.[...]” - JUSTEN FILHO, 2010, p. 192.

20 REsp 324.181/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003,
p. 250.
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Admite-se que o tipo infracionario esteja em diplomas infralegais
(portarias, resolugées, circulares etc), mas se impde que a lei faca a
indicacdao" (REsp 324.181/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
12.5.2003).

7. Hipotese em que a autoridade administrativa, na fixagdo do valor da multa,
observou os limites definidos no art. 9° da Lei 9.933/99.

N&o cabe ao Poder Judiciario adentrar o mérito do ato administrativo.

8. "Nos atos discricionarios, desde que a lei confira @ administragdo publica a
escolha e valoragdo dos motivos e objeto, ndo cabe ao Judiciario rever os
critérios adotados pelo administrador em procedimentos que lhe séao
privativos, cabendo-lhe apenas dizer se aquele agiu com observancia da lei,
dentro da sua competéncia" (RMS 13.487/SC, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJ de 17.9.2007).

9. Recurso especial desprovido.?' (grifou-se)

O presente Projeto de Lei deve tragar, de forma proporcional, as
penalidades administrativas, valores, hipoteses de cabimento e procedimentos para o
caso de descumprimento dos ditames legais, sob pena de afronta material a
Constituicao, em especial ao principio da reserva legal e, posteriormente, do principio
da legalidade norteador dos atos administrativos de policia.

Insta mencionar que os vicios supramencionados caracterizam-se pelas
suas sanabilidades, isto é, ndo afetam o objeto principal da proposigdo. Em
decorréncia disso, por meio de emenda parlamentar, advinda do autor, ou mesmo de
comissao permanente competente, poder-se-a alterar o texto proposto — emenda
modificativa —, suprimir dispositivos — emenda supressiva —, ou, ainda, acrescentar
novos dispositivos — emenda aditiva — visando a obtenc¢do da Juridicidade integral do
projeto legislativo.

Por fim, no que pertine a constitucionalidade material, ou a compatibilidade

do texto propositivo com o substrato constitucional, afirma a Constituicdo Republicana:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

21 REsp 983.245/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe
12/02/2009.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocgao, protecao e recuperacgao. (grifou-se)

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, € tem por objetivos:
| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

(-..)

IV — a habilitagao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocao de sua integragdo a vida comunitaria; (grifou-se)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educagéao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

(-..)

Il — criagao de programas de prevengéo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo.

Ora, a priori, o projeto em tela versa sobre o tema inerente a prevencéao e
protecdo a maternidade, em especial as pessoas portadoras de deficiéncia ou que,
por ventura, possam ser diagnosticadas (precocemente) com o Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA). Ora, em sendo comandos inerentes ao bem-estar e a
saude dos cidadaos, protecdo a maternidade e aos direitos vinculados as pessoas
com deficiéncia, a propria Constituicdo Federal, no tema inerente a saude, protecéo a
maternidade, protecdo a pessoa portadora de deficiéncia, viabiliza e fomenta a
participacdo de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e, bem como de
terceiros? na concretizacdo dessas politicas publicas sociais.

Nesse diapasao, traz-se jurisprudéncias que corroboram com o todo

22 Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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exposto até entdo, aplicaveis mutatis mutandis ao caso em tela, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. LEI MUNICIPAL N° 8.362/2019. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. OBRIGATORIEDADE DE INTERPRETE DE
LIBRAS OU SISTEMA SIMILAR EM ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E
AGENCIAS BANCARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.
REDUCAO PARCIAL DE TEXTO E INTERPRETACAO CONFORME. Agdo
direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n.° 8.362/2019, do
Municipio de Santo Antoénio da Patrulha, de iniciativa do Poder Legislativo
local, que ‘dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa
fungdo, em todas as agéncias bancarias, empresas prestadoras de servigos
publicos e 6rgaos que compdem a Administragdo Publica no ambito do
Municipio de Santo Antdonio da Patrulha’. Situagdo em que um dos
fundamentos da demanda é a incompatibilidade da norma com a Lei Organica
Municipal, o que n&o se revela idbneo para o reconhecimento de
inconstitucionalidade em controle abstrato, dado que o parametro da ADI
Estadual é a Constituicio do Estado, salvo os casos de normas de
reproducao obrigatéria pelos Estados, quando, entdo, o pardmetro podera ser
a Constituicdo Federal. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo na parte que regula a estrutura organizacional do Poder
Executivo e das empresas prestadoras de servigo publico, ao estabelecer a
obrigatoriedade da presenga de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) ou de sistema que integre e supra essa fungdo. Nada obstante,
considerando a autonomia organizacional do Poder Legislativo, adotando-se o
critério material/funcional do conceito de Administracdo Publica, confere-se
interpretacdo conforme a Constituigdo em relagdo a expressdo “érgaos que
compdem a Administragdo Publica”, constante dos artigos 1°, caput, 2°, 3°,
paragrafo unico e 4° do ato normativo impugnado, delimitando sua
abrangéncia apenas aos 6rgaos do Poder Legislativo local. Por outro lado,
ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade a parte da norma
que impde a obrigatoriedade da presenga de Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa
funcao nas agéncias bancarias do Municipio. Exercicio da competéncia
legislativa suplementar conferida pela Carta Magna aos Municipios para
legislar acerca da protecao de pessoas com deficiéncia, conforme
inteligéncia dos artigos 24, XIV e 30, | e Il, da Constituicao Federal.
Norma com escopo de conferir maior acessibilidade e protegcdo aos
deficientes auditivo usuarios dos servicos bancarios no ambito do
Municipio, permitindo ampla comunicagdao e informacédo aos referidos
consumidores, promovendo seus direitos fundamentais, em
consonancia com os preceitos constitucionais introduzidos ao
ordenamento patrio pela Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas, bem como com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.=

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.773, de 22 de abril
de 2020, do Municipio de Tieté, que determina que todo hospital ou
maternidade local, publico ou privado, fornega aos pais ou responsaveis por

23 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083245431, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 22-05-2020.
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recém-nascidos orientagcao e treinamento de primeiros socorros voltados para
situagdes de engasgamento e de aspiragdo de corpo estranho, a fim de
prevenir a morte subita de recém-nascidos. VIiCIO DE INICIATIVA. Legislacao
que, ao criar obrigagéo a ser observada por todas as instituigdes, inclusive as
publicas, dispés sobre a atribuicdo de érgéaos publicos, matéria efetivamente
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Lei que interfere na
gestdo administrativa do Municipio. USURPAGAO DE COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E VIOLAGAO A
SEPARAGAO DOS PODERES. A definigdo da forma de realizagdo de
atividades ligadas as atribuicbes dos servidores publicos municipais
imiscui-se no ambito da chamada reserva da administragao. Situagao
que deve ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separagao dos poderes. Inconstitucionalidade (a) da
expressdo "da rede publica”, constante do caput do artigo 1°, e (b) parcial
sem reducdo de texto, dando-lhe interpretagdo conforme, do artigo 4°,
excluindo sua aplicagdao aos hospitais e maternidades publicos, ambos
dispositivos da Lei n. 3.773, de 22 de abril de 2020, do Municipio de Tieté.
Acao parcialmente procedente.?* (grifou-se)

Sendo assim, do todo, depreende-se que o Municipio dispde de
competéncia formal - constitucionalidade nomodindmica - e material -
constitucionalidade nomoestatica — para legislar sobre matéria que amplie a prestagao
material do direito a saude, sempre observada a legislagcado Federal e Estadual sobre a
referida disciplina e naquilo que lhe couber — interesse loca — e, ainda, pelo
parlamento acerca de regras afetas ao setor privado, ndo devendo se imiscuir em
disposicdes tidas como reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Por derradeiro — todavia ndo menos importante — ha real necessidade de se
observar a ciéncia da Legistica, como fundamento de criacdo da futura norma juridica.

A Teoria da Legislagdo, Legistica ou Legisprudéncia sao todos termos
usados para designar uma disciplina que visa estudar o fendmeno legislativo e a lei
“em todas as suas dimensées™, inclusive, seus efeitos concretos observaveis
socialmente, advindo dai sua natureza interdisciplinar, socorrendo-se de
conhecimentos das areas de Filosofia do Direito, Direito Constitucional, Ciéncia
Politica, Ciéncia da Administracdo, Economia, Sociologia, Sociologia Juridica,
Metddica Juridica, Linguistica, Estatistica, entre outras.

Conforme o jurista Luis Fernando Machado, no artigo Legistica Para

Aprimorar As Leis Brasileiras?: ‘particularmente, ao direito, ndo basta que uma norma

24 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2106102-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador:
Orgado Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/02/2021; Data de Registro:
15/03/2021.

25 .ALMEIDA, 2009, pp. 84,85.

26 MACHADO, Luis Fernando Pires. Legistica para aprimorar as leis brasileiras. Disponivel em:

link. https://www.academia.edu/37012859/LEG%C3%8DSTICA_PARA_APRIMORAR_AS_LEIS_BRASILEIRAS.
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seja valida, mas também que seja cabalmente apreendida e se encontre em
condigbes para produzir, de forma adequada, os efeitos juridicos a que se propds.
Assim, o principio da seguranga juridica marca os objetivos centrais da legistica, cujos
criterios metodicos intentam assegurar clareza, coeréncia interna e sistematicidade na
redagdo dos atos legislativos, bem como de cognoscibilidade do direito produzido.”

A Legistica Formal (técnica legislativa), imposta pela lex legum que norteia
o devido processo legislativo, a Lei Complementar n°. 95/1998, cumpre transcrever

dispositivos que deverao ser observados no momento da criagao legislativa, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei serad indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagao” para as
leis de pequena repercussao. (grifou-se)

Nao sendo lei de pequena repercussao, dever-se-a conceder prazo habil
que visa a, ndo somente dar ampla publicidade a futura norma juridica, mas também a
conferir prazo razoavel para que todos os envolvidos e afetados prepararem-se e
adéquem-se aos comandos impostos pela norma, bem como para que a
Administracdo Publica e os agentes publicos que a presentam possam fiscalizar o seu

cumprimento, conforme dispde o art. 8° da Lei Complementar n.° 95/1998.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Parcial Juridicidade que envolve a proposicdo contida
no PL n.° 76/2021, haja vista o vicio de natureza constitucional (vicio de natureza
formal propriamente dito, reserva de administragao), a auséncia de penalidades pelo
eventual descumprimento, bem como, da inobservancia a Legistica. Dito isso, em nao
sendo sanados os vicios apontados (eis que tais vicios caracterizam-se pela
sanabilidade), a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (COJUR) podera
obstar esta proposta legislativa.

Finalmente, convém salientar que, ressalvadas as hipdteses excetivas
contidas no regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a

partir da quinta sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido &
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o disposto no art. 150, §7°, do Regimento Interno?.

E o expedito parecer que se submete & apreciacao.

Novo Hamburgo, 16 de setembro de 2021.

Agitalmente por: O Agitalmente por: D
WEDNER DE AQUINO LACERDA DEIWID AMARAL DA LUZ
Assinado em: Assinado em:
15/09/2021 16/09/2021
R v erprocgov. by aceinbdor g TEarS: R Serhracgov. br aeeinsdor g Ttars:
Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241
27 Art. 150.

(--.)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subsequiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
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