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l. Relatério

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
MUNICIPAL. EXAME DE JURIDICIDADE. PROJETO
DE LElI QUE ACRESCENTA DISPOSITIVO QUE
MENCIONA NA LElI MUNICIPAL N.° 3.086/2018,
PARA INSTITUIR A “SEMANA MARIA DA PENHA
NAS ESCOLAS” A SER REALIZADA ANUALMENTE
NA ULTIMA SEMANA DO MES DE MARGCO NO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
ANTIJURIDICIDADE. INTERESSE LOCAL
RESPEITADO. PROJETO DE LEI PROVENIENTE DO
PODER LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL PROPRIAMENTE DITA DE NATUREZA
SUBJETIVA. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
MATERIA PRIVATIVA A SER DEFLAGRADA PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. LEI QUE DISPOE
ACERCA DA ORGANIZACAO E DE ATIVIDADES
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVAS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO E DA
CONFORMIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO.

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de

Lei n.° 07/2022, de autoria da Vereadora Lourdes Valim, cujo teor acrescenta
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dispositivo que menciona na Lei Municipal n.° 3.086/2018, para instituir a “Semana
Maria da Penha nas Escolas” a ser realizada anualmente na ultima semana do més
de margo no municipio de Novo Hamburgo.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
14 de fevereiro de 2021 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, por conseguinte passa-se a fundamentar.
Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢gdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”’

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

l. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas

autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussao n°  151). Disponivel  em:

www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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organica;

I. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao
prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal
subjetiva ou propriamente dita;

[l. se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto
constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituicdes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, 0s

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

Adiante, no que toca a constitucionalidade formal organica, estabelece a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘interesse local”’, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).*

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria

Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

2 “...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagcdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade s&o
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, séo caracterizados como normas metdédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagao do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, p. 91.

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior |hes traca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo néo depende a
Comuna de qualquer delegacéo do Estado-membro.”™

Jodo Lopes Guimaraes, eminente Procurador de Justica aposentado

vinculado ao Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
1186

Desta feita, o objeto da proposicéo reveste-se de constitucionalidade formal
de natureza organica, no que concerne a entidade produtora da matéria legislativa, in
casu, o ente politico interno Municipio. Restando, pois, analisar a matéria e sua
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subijetiva, isto
€, da existéncia — ou n&do — de iniciativa privativa de érgaos que compdem a estrutura
do ente, qual seja: o Legislativo ou o Executivo. Analisando, ato continuo, a
constitucionalidade material — conformidade com o texto constitucional.

Sobre a deflagragdo do processo legislativo, estabelece o art. 61 da

Constituicao Republicana:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.

6 Citacao extraida do acérddo n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-

jurisprudencial.
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-..)

Il — disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdao publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Ademais, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade
de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senéo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUi. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagao as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Agado julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.” (grifou-se)

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

Malgrado a nobre intencdo do parlamentar, no caso em tela, a proposta
legislativa — em que pese de nitido interesse local — com vistas ao combate da
violéncia doméstica invadiu os limites da sua competéncia legislativa e administrativa
na medida em que vincula tal programa a competéncia de 6rgao publico municipal
vinculado ao Poder Executivo, em especial, a Secretaria Municipal de Educacéao, que
€ quem detém a competéncia para gerir o servigo de educagao a nivel municipal.

Mais ainda, cabe aqui referir que a alteragao legislativa com insergédo de

7 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

8 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica;

(...)

d) criagéo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administragéo publica.
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dispositivo instituindo uma data fixa para o evento da “Semana Maria da Penha nas
Escolas” vai de encontro ao disposto na lei originaria (lei mae), criando incongruéncia
no texto legal, ou até mesmo uma antinomia aparente entre normas, explique-se.

Ao passo que a lei mae afirma ser de competéncia das instituicbes de
ensino municipal “estabelecer, no inicio do ano letivo, data para que os educandos
possam debater questbes culturais, sociais, econémicas, entre outras...” —inciso |, do
art. 2.° da Lei Municipal n.° 3.086/2018 —, a presente proposta legislativa estabelece
que a “Semana Maria da Penha nas Escolas” sera realizada anualmente na ultima
semana do més de margo no municipio de Novo Hamburgo, retirando o mérito
administrativo para escolha da melhor data das instituicbes de ensino municipal.

Ha, pois, vicio com relagdo ao sujeito competente para iniciar a matéria
aqui vergastada — vicio nomodinamico, propriamente dito ou de natureza subjetiva —,
eis que a disciplina a qual verse sobre a organizagao e fungdes administrativas
municipais, ou de atribuicdbes a 6rgaos ou agentes publicos, configura-se matéria
eminentemente administrativa, sendo esta de natureza reservada conferida
constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre o supracitado vicio, o eminente doutrinador Pedro Lenza explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma”, ou seja, em seu
processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.®
Algumas leis séo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgdos,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.0

Nas licbes do eminente Min. do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes, na obra Direito Constitucional, com relacdo aos vicios que maculam o
processo legislativo, afirma este que Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara

flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordinaria, decorrente

9 Direito Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colegdo esquematizado — 24. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educagéo, 2020. pp. 193.
10 Direito Constitucional esquematizado / Pedro Lenza. — Colegéo esquematizado — 24. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacao, 2020. pp. 194.
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de projeto de lei apresentado por deputado federal, aprovada para majoragdo do
salario do funcionalismo publico federal, sera inconstitucional, por vicio formal
subjetivo, pois a Constituicdo Federal prevé expressa e privativa competéncia do
Presidente da Republica para apresentagcdo da matéria perante o Congresso Nacional
(art. 61, § 1°, 1l, a)."

Demais disso, Egrégios Tribunais de Justica ja se posicionaram em casos

analogos, mutatis mutandis, aplicaveis ao caso em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.797, de 17 de maio
de 2019, do Municipio de Taquarituba, dispondo sobre a criagao do "Projeto
Cao Sem Fome". Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a
gestdao administrativa, competindo-lhe deliberar sobre a criagdo e as
caracteristicas de acao governamental envolvendo animais domésticos.
Ademais, descabida a imposigao, pelo Legislativo, de obrigagdes concretas
ao Executivo. Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de
administragcao' e separacido dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual).
Acao procedente. '%(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE
PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE
SAUDE DA FAMILIA". DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR
PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL, PARA PROTEGAO DE
GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA
DE SAUDE MUNICIPAL E ATRIBUICOES A SEUS SERVIDORES, EM
NiTIDA AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA
AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 32 E 50,
INCISOS II, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX
TUNC"."3(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 8.517/2020. ARTIGOS 6° E 7°. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICGAO SOBRE SERVIGO PUBLICO
DE SAUDE. INGERENCIA SOBRE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que, em seus artigos estabelece
regras para imposi¢cdo de obrigagdes e determina a realizacdo de compra de
insumos e equipamentos ao Poder Executivo, com aumento de despesas da
Administragcdo Publica. Ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60,
inciso Il, alinea “d” e 82, incisos lll e VII, da Constituicado Estadual. Vicio de

11 Moraes, Alexandre de Direito constitucional / Alexandre de Moraes. - 34. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018. pp. 1350.
12 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2131906-21.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/10/2019; Data de
Registro: 15/10/2019.

13 TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga,
Orgao Especial, j. 18-12-2019.
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origem ou de iniciativa que acarreta, também, violagédo ao principio
constitucional da separagdo dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANOAS.
LEI N° 6.399/2020. PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER PELA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. ViCIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. 1. Lei n° 6.399/2020, do Municipio de
Canoas, que estabelece diretrizes de valorizagcao de mulheres e meninas
e acdes para a prevencgao e o combate a violéncia contra a mulher pela
rede municipal de ensino. 2. Lei de origem parlamentar que interfere no
funcionamento e organizagio da Administragio Municipal, logo a
iniciativa para apresentar a proposicao legislativa compete ao chefe do
Poder Executivo Municipal. 3. Padece de inconstitucionalidade formal a
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto
nos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso ll, alinea “d”, 82, incisos Ill e VII,
todos da CE/89. 4. Inexisténcia de inconstitucionalidade material. O fato de
ter sido editada Lei superveniente com disposicdes diversas da Lei Municipal
n® 5.933/2015 n&o resulta, por si s6, em violagdo do principio da legalidade
(art. 19 da CE/89). 5. A simples falta de previsdo da despesa em lei
orcamentaria ndo resulta na inconstitucionalidade da lei que a cria. Nessas
circunstancias, havera, sim, impossibilidade de execugdo da despesa.
Precedentes do STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME.'S (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PIRAPO.
LEl MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DE
NOGOES BASICAS DA LEI MARIA DA PENHA NA GRADE CURRICULAR
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. INCONSTICIONALIDADE POR ViCIO
DE ORIGEM. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. VEDACAO.
PRECEDENTES. 1. Caracterizada violagao ao principio da separagao dos
poderes (art. 10, CE/89), na hipétese em que lei de iniciativa parlamentar
é editada para tornar obrigatdrio, nas escolas publicas do Municipio de
Pirapo, o ensino de nogoes basicas sobre a Lei Federal 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), havendo, inclusive, previsio de que a execug¢do da
norma ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educagdo. 2. A lei
impugnada versa sobre matéria eminentemente administrativa, e
interfere sensivelmente na organizacdo e no funcionamento de 6rgaos
da administragao direta do Poder Executivo municipal, motivo pelo qual
a iniciativa para deflagrar processo legislativo acerca dessa tematica
compete ao prefeito, nos termos do 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea “d”,
82, incisos lll e VII, todos da Constituicio Estadual de 1989. Precedentes
deste Orgdo Especial. 3. A inclusdo da referida disciplina na grade curricular
da rede municipal de ensino resulta em aumento de despesas publicas ao
Poder Executivo, que tem assumido os custos do oferecimento de cursos de
capacitacao para os professores ja contratados, sem prejuizo da eventual
contratagdo de novos profissionais para ministrarem a disciplina, circunstancia
que implica violagdo dos arts. 8°, 61, I, 149, I, Il e lll, 154, | e |l, todos da
CE/89. Jurisprudéncia deste  Tribunal. AGAO DIRETA DE

14 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084434547, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 11-12-2020.

15 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084788413, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 16-04-2021.
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."
(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ENCANTADO. LEI N° 4.732/2021 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL. DISPOSICAO SOBRE PROGRAMA DE RASTREIO DE DIABETES
NAS CRECHES E ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INGERENCIA NO
FUNCIONAMENTO, ATRIBUIGOES E GESTAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que institui programa de rastreio de
diabetes em creches e escolas publicas, inclusive com o
estabelecimento de ag¢dées que deverao ser adotadas em caso de
constatacao de problemas de saude relacionadas ao diabetes. Ofensa ao
disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea “d” e 82, incisos lll e VII,
da Constituicao Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa que acarreta,
também, violagdo ao principio constitucional da separacao dos poderes.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE."

Portanto, com relagdo a iniciativa reservada, para deflagrar o processo
legislativo, salienta-se nao ter sido observada a iniciativa privativa do sujeito iniciador
esculpido na Magna Carta Federal e Estadual, o que impossibilita, de per si, 0 avango
na analise meritoria do projeto, bem assim a verificagdo da sua compatibilidade

material com o texto constitucional — Constitucionalidade Material.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Antijuridicidade que envolve o PL n.° 07/2022, haja
vista o vicio de natureza nomodinamica (natureza formal subjetiva) que o contamina —
com dispositivos pertencentes a reserva constitucional de deflagracéo legislativa,
afetos, desta feita, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.

Logo, pela gravidade e extensdao que contaminam a integralidade da
proposicao, o prosseguimento do processo legislativo podera ser obstado pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo (COJUR), tendo em vista serem
insanaveis os vicios apontados.

Convém salientar que, ressalvadas as hipdteses excetivas contidas no

16 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081273146, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela
Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 11-09-2019.

17 Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085348530, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 10-12-2021.
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regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é o disposto no
art. 150, §7°, do Regimento Interno8.

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto €, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nao impede, portanto, a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao
da proposta legislativa. Nesse sentido € o entendimento do Pretério Excelso, que, de
forma especifica, ja expds a sua posigdo a respeito no MS n° 24.584-1.19

E o expedito parecer que se submete a apreciacio.

Novo Hamburgo, 23 de fevereiro de 2022.
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18 Art. 150.

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

19 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,

considerado pelo administrador.
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