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Ref.: Memorando n° 1626/2021-PGM/PMNH

Assunto: Alteracao da Lei n® 2.762/2014

Refere o presente sobre alteragGes na Lei 2.762/14, acima referida, em virtude de atualizacao
contemporanea, visto passar 07 anos sem a instalacdo do Conselho de Promogdo da
Igualdade Racial, e com o intuito de fazé-lo agora, a fim de que 0 municipio seja inscrito no
SICONV (Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal),
que é uma ferramenta ohljne gue agrega e processa informacgdes sobre as transferéncias de
Recursos Federais para Orgaos Publicos e Privados sem fins lucrativos, onde o municipio,
através de propostas e articulagdes do Conselho de Promogao da lgualdade Racial, pode
implementar ACOES AFIRMATIVAS PARA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS.

Antes de mais nada cabe uma contextualizacio:

O Decreto n® 4,886, de 20/11/2003 institui a Politica Nacional de Promoc¢do da lgualdade
Racial -~ PNPIR, cujo objetivo geral € reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase na
populacdo negra.

? OBJETIVOS ESPECIFICOS
Defesa de Direitos
Afirmacao de caracter pluriétnico da sociedade brasileira.
*Reavaliacdo do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira.

*Reconhecimento das religides de matriz africana como direito dos afro-brasileiros.
-implantacao de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos termos da Lei
10.639/2003.

-Tombamento de todos os documentos e sitios detentores e remanescéncias histéricas dos
antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das comunidades dos quilombos
a propriedade de suas terras.

*Implementagdo de agbes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva proibicdo de
acdes discriminatérias em ambiente de trabalho, de educagéo, respeitando-se a liberdade de
crenca, no exercicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Acao afirmativa

Eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdo ou desigualdade raciais direta ou indireta,
mediante a geragdo de oportunidades.

Articulagdo tematica de raga e género

Adogao de politicas que objetivem o fim da violagao dos direitos humanos.

PRINCIPIOS
1-Transversalidade.
2-Descentralizacao.

3-Gestdo Democratica.

DIRETRIZES
1-Fortalecimento
2-Incorporacao da questao racial no ambito governamental.

3-Consolidagdo de formas democraticas de gestdo de politicas de promocgdo da igualdadé;b
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4-Melhoria da qualidade de vida da populagio negra.

S-Insergéo da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro.

ACOES

* Implementacdo de modelo de gestdo da politica de promogdo da igualdade racial, que
compreenda conjunto de agbes relativas & qualificacdo de servidores e gestores publicos,
representantes de 6rgéos estaduais e municipais e de liderancas da sociedade civil.

*Criacao de rede de promogao da igualdade racial envolvendo diferentes entes federativos e
organizagbes de defesa de direitos.

A SEPPIR fica responsavel pela coordenacéo das agbes e a articulagdo institucional
necessarias a implementacdo da PNPIR.

A Medida Provisoria N° 768, de 02/02/2017, que criou a Secretaria-Geral da Presidéncia e o
Ministério dos Direitos Humanos, foi revogada pela Medida Proviséria N° 782, de 31/05/2017,
que estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica, detalhando a
organizacdo dos érgdos que sera definido por decreto de estrutura regimental, na area de
competéncia do Ministério dos Direitos Humanos, entre outros, os direitos da minoria, que
articula, promove, ouve, formula, coordena e define as diretrizes e articulagbes de politicas
para a promogdo da igualdade racial, com énfase na populagcdo negra, afetada por
discriminagao racial e demais formas de intolerancia e no combate a discriminagéo racial e
étnica. O Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo integra a estrutura basica do
Ministério dos Direitos Humanos.

A Lei N° 12.288, de 20.07.2010, institui o Estatuto da Igualdade Racial e altera Leis
anteriores, considerando:

I- discriminagdo racial ou étnico-racial toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicbes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais no campo politico, econdmico, social, cultural ou qualquer
outro campo da vida publica ou privada;

ll- Desigualdade Racial:

lll- Desigualdade de Género e Ragca;

IV- Populacédo Negra;

V- Politicas Publicas;

Vi- Agbes afirmativas;

Decreto N° 8.186, de 05/11/2013, aprova o regulamento do Sistema Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial - SINAPIR, instituido pela Lei n® 12.288, de 20/07/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial).

Lei N° 2.762, de 18/11/2014, cria o Conselho Municipal de Promogao de Igualdade Racial —
CMPIR, de Novo Hamburgo.

Em cumprimento a Lei 4886/2003, a Coordenadoria de Politicas Publicas de Promocao da
lgualdade Racial foi instalada na administragéo municipal de Novo Hamburgo através da Lei
Municipal N° 2.400, de 30/12/2011, que altera e estrutura a administragdo organizacional
da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, instituida pela Lei 180 de 20/12/1991. Desta
forma a COMPPPIR comegou suas atividades a partir de janeiro de 2012, instalada no
Gabinete da Primeira Dama, no 10° andar do prédio administrativo. Tem como funcio
coordenar, planejar e desenvolver politicas publicas de promogdo da igualdade racial e
assessorar as Secretarias e Orgdos de Governo na execucao destas politicas. Cabe a
coordenadoria promover a igualdade e a protecdo dos direitos de pessoas e rupos étnico-
raciais afetados pela discriminagéo, pelo preconceito e demais formas de intolerancia, além de
articular, promover e estabelecer parcerias com os 6rgos de governo e com a sociedade civil

por elaborar e implementar politicas afirmativas de acesso, inclusdo e permanéncia

para desenvolver acdes afirmativas que contemplem as diversas culturas. Ela é responsi‘ vel i~
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mercado de trabalho formal, bem como desenvolver o empreendedorismo dos
afrodescendentes e do povo indigena; elaborar e implementar programas que objetivem dar
visibilidade & comunidade negra e indigena do municipio; articular politicas e agdes junto aos
conselhos municipais e entidades afins; e articular projetos junto aos governos Estadual e
Federal.

A partir da reestruturagio em 2017, Lei 2.985/2017, as coordenadorias, antes instaladas no 10°
andar do prédio da PMNH, passou exercer suas atividades no 6° andar do prédio da Casa da
Cidadania, sito na Rua Davi Canabarro n° 20/6° andar, centro, nesta cidade, onde suas agbes
afirmativas se coadunam com a protecio do sujeito de direito na adocdo de politicas que

obietivem o fim da violacdo dos direitos humanos, cujos principios sdo: a transversalidade,
a Descentralizacio e a Gestio Democratica, busca o fortalecimento, a incorporacao da

questao racial no ambito governamental, a consolidacdo de formas democraticas de
gestdo de politicas de promogcéo da igualdade racial e a melhoria da qualidade de vida da
populacio negra.

Legislacdo: Lei ordinaria n° 2.985/201 7, de 06 de janeiro de 2017.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Art. 13 ...

Paragrafo Unico: A estrutura organizacional basica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL compreende as seguintes Unidades Administrativas:

I- Administracdo Central

a) Chefia de Gabinete

b)...

c)...

1- Departamento Administrativo

a) Gerente do Departamento de Protecao Social Basica
1. CRAS Centro

. CRAS Kephas

. CRAS Canudos

. CRAS Canudos

. CRAS Santo Afonso

. CRAS Primavera

. URAS Lomba Grande

. URAS Bem Viver

. URAS Monteiro Lobato

10.URAS Roselandia

12. URAS Amigo da Crianca

13. URAS Bem-me-quer

14. URAS Mundo da Crianca

15. URAS Primavera

16. URAS Pequeno Principe

b) Geréncia do Programa CATAVIDA

1. Coordenagdo do Programa CATAVIDA

2. Coordenacdo da Fabrica da Cidadania

2. Departamento do Programa Renda da Familia
1. Coordenacdo do Programa Renda da Familia
2. Coordenador do Cad Unico

¢) Geréncia de Protegio Social de Média Complexidade
1. CREAS |
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2. CREASHI
3.SASRUA

e) Geréncia de Articulag3o Institucional e Parcerias
1.Departamento de Articulagdo Governamental e Parcerias
2.Departamento de Mobilizacio Social

3.Departamento de Comunicacdo Interna

8. Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres

9. Coordenagdo do Centro Viva Mulher

10. Coordenadoria de Politicas Puablicas de Promocio da lgualdade Racial

11. Coordenadoria de Politicas Pablicas de Juventude
12. Coordenadoria de Politicas Publicas para as Pessoas !dosas
13. Coordenadoria de Politicas Publicas para as Pessoas com Deficiéncia

Sendo assim:

ftem 1. “.tentando transformar este conselho de direito em conselho de politica, com
proposicéo de competéncia de - efetivacéo de agdes afirmativas.

*AgGes afirmativas sdo politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o
objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas ao fongo de
anos. Uma agéao afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a todos.

* Lei 12.288, Estatuto da Igualdade Racial.

* Decreto Federal 8.136/2013

Item 2: seria necessario a “oitiva do conselho?’

Item 3: apurar sobre o interesse em manter a previsdo da “Conferéncia Municipal de Promocgao
da Igualdade Racial” .... quais seriam a lacunas a serem preenchidas pela SDS?
RESPOSTA:

Conforme Decreto 8.136, de 05/11/2013, que aprova o regulamento do SINAPIR, no seu
artigo 8° Da estrutura do SINAPIR, |- Conferéncias de Promogdo da Igualdade Racial —
nacional, estadual, distrital e municipais, que constituem instancias formais de didlogo entre o
setor publico e a sociedade civil, visando a garantir a participacdo social na proposicdo,
implementagdo e monitoramento das politicas publicas; Art. 9°, As conferéncias devem ser
realizadas a cada quatro anos, conforme cronograma a ser definido pela Secretaria de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, ouvido o Conselho Nacional
de Promogéo da Igualdade Racial.

Item 4: indagar sobre a representatividade da Sociedade Civil, uma vez que o texto proposto

ficou confuso.

RESPOSTAS.

77?7 - Sugiro que o Coordenador seja convidado para, pessoalmente, explicar e justificar a

proposta de alterag&o da Lei. Assim a andlise ficara mais objetiva e dinamica.

Art. 5° da Lei 2.762: O Conselho sera composto de 16 (dezesseis) conselheiros titulares e

seus respectivos suplentes, guardada a paridade entre o Poder Executivo e a Sociedade Civil

Organizada, com atuacgéo na defesa dos Direitos Humanos, da lgualdade de Raca e Género,

com agdes ou estudos sobre a cultura Afro-brasileira, Africana e dos Povos e Comunidades

Tradicionais, sendo: .... onde ficou confuso??77?777

Vamos a explicagao.

1°: N&@o se quer aqui ferir a Lei maior ou os preceitos juridicos constantes na instalacio de um

conselho. A proposta € a de corrigir e atualizar o texto, ndo havendo, a meu ver a necessidade

de substituir a lei antiga, visto que parte das alteragbes se dio pela forma do texto e ndo alt;ua .
e

o contexto. O que se quer é a atualizagio de alguns artigos, trazidos para a atualidade g (wg\\\’“
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Portanto as alteragbes propostas estéo de acordo com o “Guia de orienta¢des para a criagao
e implementac¢ido de Orgaos, Conselhos e Planos de Promogao da lgualdade Racial’, da
SINAPIR, do Ministério dos Direitos Humanos, e propbe o fortalecimento dos arranjos
institucionais previstos no sistema e da ampliag@o da participagdo federativa.

Os conselhos de Promogédo da lgualdade Racial sdo instancias politicas participativas
que visam assegurar a participagdo e o controle social na gestdo da politica de promog¢ao da
igualdade racial. S30 espacos de representacdo da sociedade civil em dialogo com instancia
governamentais.

O Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/2003, no artigo 50- indica que “0s poderes
executivos estaduais, distrital e municipais, no &mbito das respectivas esferas de competéncia,
poderdo instituir conselhos de promogdo da igualdade étnica, de caracter permanente e
consultivo... (pag. 41)

Os conselhos/estaduais/municipais de Promogédo da lgualdade Racial sdo instancias de
caracter consultivo, voltadas para garantir a participacdo da sociedade civil organizada na
proposicao, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.... (Pag.41)

Portanto ndo ha caracter politico no conselho, mas sim trabalha para a construgéo de agdes
afirmativas que contribuam na criagdo de politicas publicas que atendam as demandas em
defesa da promogdo da igualdade racial. E um orgaoc de consulta e fiscalizagdo dessas
politicas, atuando como instrumento de participacdo popular para formular politicas, decidir e
atuar junto ao poder executivo, contribuindo na administracdo do estado/municipio na
promog¢do e inser¢do da populagio negra e demais grupos étnico-raciais. (Pag. 42).

0OBS.: Coloco-me a disposi¢do para qualquer outra explicagdo sobre a alteragdo da Lei
2.762/14, proposta pela Coordenadoria de Politicas Pdblicas de Promocao da Igualdade
Racial. .

" f‘
lisor Ji R. &a Silva
Coordenadar de Politicas Puablicas
de
Promogao*da lgualdade Racial
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LEI N° 2762, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2014.

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL -
CMPIR.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO: Fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

IR Fica instituido o Conselho Municipal da Promogdo da Igualdade Racial - CMPIR, érgdo colegiado de
carater consultivo e propositivo, permanente e de composi¢ao paritdria.

Paragrafo Unico - O CMPIR ficard vinculado diretamente a Coordenadoria de Politicas Publicas de
Promogao da Igualdade Racial. '

IN®E Compete ao CMPIR, dentre outras a¢Ges, desenvolver estudos, propor medidas politicas voltadas a
promog¢ao da igualdade racial, a0 combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacao, a redugdo das
desigualdades raciais, inclusive no aspecto econémico, financeiro, social, politico e cultural, visando a
valorizacdo e ao reconhecimento da participac¢do histérica das populacdes negra, indigena e outras etnias
vulneraveis a discriminacdo, reconhecendo-as como agentes sociais de produ¢dao de conhecimento,
rigueza e estimulando a preservacdo de suas tradicdes.

S&do objetivos e atribuicbes do CMPIR:

| - representar as comunidades negra, indigena e outras etnias vulnerdveis a discriminagdo perante todas
as esferas do Poder Publico;

Il - participar na elaboragdo de critérios e parametros para a formulagdo e implementagdo de metas e
prioridades para assegurar as condicfes de igualdade a populacdo negra e outras etnias vulneraveis a
discriminacao, inclusive na articulacdo da proposta or¢amentdria da Administragao Municipal;

lil - propor estratégias de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo, bem como a participacdo no
processo deliberativo de diretrizes das politicas de promocgao da igualdade racial, fomentando a inclusao
da dimensao racial nas politicas publicas desenvolvidas em ambito municipal;

IV - apoiar e fomentar a articulacdo dos 6rgdos e setores da Administracdo Municipal, inclusive as
Secretarias e Gabinete do Prefeito para a formulacdo e consecuc¢do da politica municipal de promocdo da
igualdade racial;

V - recomendar a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da populacdo negra e
outras etnias vulneraveis a discriminagdo, historicamente excluidas, com vistas a contribuir na elaboracao
de propostas de politicas publicas que visem a promogao da igualdade racial e a eliminacdo de todas as
formas de preconceito e discriminacdo;

VI - propor a realizagdo de conferéncias de promogdo da igualdade racial, bem como participar de
eventos que tratem de politicas publicas de interesse da populacdo negra e de outras etnias vulneraveis a
discriminacdo;




VII - zelar pelas deliberacdes das conferéncias municipais de promogdo da igualdade racial;

VIII - propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacita¢do sobre as relagdes raciais no
ambito da Administragdo Publica;

IX - articular-se com drgdos e entidades publicos e privados, ndo representados no CMPIR, visando
fortalecer o intercdmbio para a promogdo da igualdade racial;

X - articular-se com as entidades e organizacGes do movimento social negro e de outros segmentos
étnicos da populacdo brasileira, conselhos estadual e nacional, vinculados a comunidade negra e de
outros segmentos populacionais discriminados, bem como de outros conselhos setoriais, para ampliar a
~ cooperacdo mutua e estabelecer estratégias comuns para a implementagdo de agdes da politica de

igualdade racial;

XI - propor em nivel municipal a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer
metas e procedimentos, com base nesses indices, para monitorar a aplicagdo das atividades relacionadas
com a promog¢ao da igualdade racial;

X1l - zelar pelos direitos culturais da populagdo negra, especialmente pela preservacao da memoria e das
tradicBes africanas e afro-brasileiras, bem como pela diversidade cultural, constitutiva da formagdo
histdrica e social da comunidade hamburguense e do povo brasileiro como um todo;

XIIt - zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de direitos de individuos e grupos étnicos raciais
afetados por discriminacdo racial e demais formas de intolerancia;

XIV - propor a criacdo e a atualizagdo da legislagdo relacionada com as atividades de promogao da
igualdade racial;

XV - definir suas diretrizes e programas de agao;
XVI - elaborar, aprovar, modificar ou revogar o seu Regimento Interno.

IaZE A organizacdo estrutural do CMPIR sera formada pelo Plendrio do Conselho, Coordenac¢do Geral e
Comissdes Tematicas.

IRLE O Conselho serd composto de 16 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, guardada a
paridade entre o Poder Executivo e a Sociedade Civil Organizada, sendo:

| - 8 (oito) membros titulares e respectivos suplentes, representativos do Poder Executivo, designados
pelo prefeito municipal:

a) Coordenadoria de Politicas Publicas de Promogdo da Igualdade Racial - CMPIR;
b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SDS;
c) Secretaria Municipal de Saude - SMS;
d) Secretaria Municipal de Cultura - SECULT;
e) Secretaria Municipal de Educagdo - SMED;
f) Secretaria Geral de Governo e RelagGes Comunitarias - SGG;
g) Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana - SESMUR;
h) Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB;

Il - 8 {oito) membros titulares e respectivos suplentes, representativos da Sociedade Civil Organizada,



designados pelo prefeito municipal de acordo com o resultado da elei¢do coordenada pela CMPIR.
§ 12 Os representantes dos orgaos governamentais serdo designados pelo titular da pasta.

§ 22 Os representantes de entidades da sociedade civil organizada serdo eleitos em assembleia
especifica.

§ 32 O mandato de conselheiro sera de 02 (dois) anos, sendo permitida a recondugdo.

X A Conferéncia Municipal de Promocdo da Igualdade Racial ¢ a instdncia maxima de fiscalizacdo e
deliberacdo do CMPIR.

IY%E A Coordenacdo do CMPIR sera composta pelo Coordenador, Vice-Coordenador e Secretario-
Executivo, os quais serdo eleitos pelo Plenario do Conselho.

Paragrafo Unico - O presidente devera ser escolhido dentre os representantes da sociedade civil.

XL As Comissdes Técnicas, criadas pelo Plenario do CMPIR, tém a func¢do de elaborar projetos e
programas baseados nas deliberagdes da Conferéncia Municipal de Promog¢3do da lgualdade Racial.

XL Os conselheiros do CMPIR ndo receberdo nenhum tipo de remuneragao, e o exercicio da fungdo de
conselheiro sera considerado de interesse publico relevante.

IYTEY O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, por Decreto, no que couber.
} IU%E Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, aos 18 (dezoito) dias do més de novembro do
ano de 2014.

LUIS LAUERMANN
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se.

RACHEL TOMASI DE MELO
Secretaria Municipal de Administragao




