CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

IMPUGNACAO AO PARECER EXARADO NO PROJETO N° 48/2022

Novo Hamburgo, 05 de julho de 2022.

Ao Senhor Presidente da Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacdo, Vereador
Fernando Lourenco

Assunto: Impugnacdo ao parecer exarado no Projeto n® 48/2022

Ementa: Institui no municipio de Novo Hamburgo o direito do contribuinte de ter acesso a
meios e formas de pagamento digital, tais como Pix e transferéncia bancaria, para quitagdo de
débitos de natureza tributdria, taxas e contribuigdes.

I—- DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contra a decisio da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo que opinou pela Antijuridicidade do Projeto de Lei n° 48/2022 apresentado pelo
Vereador Gustavo Finck, cujo teor institui, no municipio de Novo Hamburgo, o direito do
contribuinte ter acesso a meios ¢ formas de pagamento digital, tais como “Pix” ¢ Transferéncia
Bancéria, para quitagdo de débitos de natureza tributdria.

Inicialmente, em Exame de Juridicidade, a Procuradoria-Geral desta Casa opinou pela
Antijuridicidade do PL n.® 48/2022, alegando vicio de natureza nomodinimica (natureza formal
subjetiva) — “dispositivos pertencentes a reserva constitucional de deflagragdo legislativa, esta
afeta de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo.”.

Seguiu-se, pois, a manifestagdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, que
resolveu acatar o parecer da Procuradoria-Geral ¢ concluiu, também, pela Antijuridicidade do
Projeto de Lei 48/2022.

Notificado, o Vereador que subscreve vem interpor recurso de IMPUGNACAO ao
parecer exarado ao Projeto de Lei 48/2022 ¢ aduzir ser concorrente a competéncia legislativa
entre Executivo e Legislativo em matéria tributaria.

II - DA FUNDAMENTACAO

Insurge-se a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo desta Casa contra o Projeto de
Lei 48/2022, que dispde sobre a instituigdo, no municipio de Novo Hamburgo, do direito do
contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix e transferéncia
bancéria, para quitagio de débitos de natureza tributdria, taxas e contribuigdes.

O Projeto ora impugnado originou-se a partir de iniciativa do Vereador Gustavo Finck e
teve seu parecer de impugnagdo dado com base em suposto vicio de natureza formal subjetiva.
Segundo a suprarreferida comissdo, a matéria teria a natureza reservada ¢ conferida
constitucionalmente ao Chefe do Poder do Executivo.

Porém, sabe-se que, pelo principio federativo, a autonomia dos municipios deve estar
em consonancia com pardmetros constitucionais estaduais ¢ federais.

Alicercado no que garante a Constituigdo Federal, vale destacar que, em seu art. 61,
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paragrafos, incisos e alineas, diferencia iniciativa privativa de iniciativa concorrente, veja-se:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qual membro ou comissdo da cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) é a que compete a apenas um 0rgao,
agente ou pessoa, ¢ intransferivel, € excegdo. A Constituigdo Federal, em seu art. 61, §1°, inciso
II, dispde sobre as matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, reservadas de forma
exclusiva ao Presidente da Republica, que sdo aplicadas também ao Prefeito Municipal, por
simetria e exclusgo.

Ademais, a Constituigdo Estadual, estabelece, em seu artigo 59, os legitimados para
iniciar o processo legislativo, assim como, em seu artigo 60, as leis cuja iniciativa compete
exclusivamente ao Chefe do Estado.

Sendo assim, conforme alhures mencionado, os principios gerais estabelecidos na
Constituigdo Federal sobre o Processo Legislativo aplicam-se aos Estados e aos Municipios.
Contudo, urge adaptar as normas constitucionais aos Governos Estaduais ¢ Municipais. Essa
adaptagdo, relativamente aos Municipios, constitui matéria de sua Lei Organica, que passou a
ser, com a Constitui¢do, de exclusiva competéncia do Municipio.

O processo legislativo municipal nada mais ¢ do que um conjunto de preceitos contidos
na Lei Organica Municipal - LOM, obedecidas as regras constitucionais pelos critérios da
simetria ¢ exclusdo, que regula o procedimento obrigatério para a Cimara de Vereadores ¢ para
o Executivo quando no exercicio da fungdo legislativa, que tem por finalidade a formacdo dos
atos normativos oriundos da propria Lei Maior do Municipio (BARREIRO, 2012).

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Novo Hamburgo:
Art. 30 Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito:
[...]
IV - legislar sobre tributos de competéncia municipal;

]

VII - legislar sobre a concessdo de servigos publicos do
Municipio;

Portanto, ndo ha davida que leis que versem sobre matéria tributaria, bem como sobre a
concessdo de servigos publicos pelo municipio sdo de competéncia da Cdmara Municipal, ndo
havendo nenhuma limitagdo de inciativa, consoante se pode observar no artigo supracitado.

Nessa perspectiva, evidente que a iniciativa legislativa do Vereador Gustavo Finck ndo
viola a distribuicdo de competéncias legislativas, porquanto estar apenas tratando sobre a
desburocratiza¢io, celeridade e acessibilidade de um servigo piiblico do Municipio, qual
seja a forma de pagamento oferecida para a quitagdo de débitos de natureza tributéria, taxas e
contribuicdes.
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Sob o aspecto juridico, a jurisprudéncia ja se manifestou sobre a constitucionalidade de
Leis oriundas do Poder Legislativo que disciplinem sobre a forma de pagamento de tributos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 3.672, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE ITAPOLIS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE
DEBITOS POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO E
CREDITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA
IMPUGNADA QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS, INSTITUINDO NOVA FORMA DE
EXTINGUI-LOS (ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO
ARTIGO 162 DO CTN), OU SEJA, ATRAVES DE CARTAO
DE CREDITO OU DEBITO. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. QUESTAO DEFINIDA
PELO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REGIME
DE REPERCUSSAO GERAL, COM FIXACAO DA TESE N°
682. PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. (cooovooooeooooeooeoe) ) ADI N°
2025313-94.2021.8.26.0000 — Tribunal de Justica de Sdo Paulo —
Orgdo Especial — 01.09.2021.

A questdo ja foi definida pelo C. Supremo Tribunal Federal, em
regime de repercussdo geral, com fixacdo da Tese n° 682:
“Inexiste, na ConstituicAio Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive para as
que concedem renuncia fiscal”.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 2.717, DE 20 DE AGOSTO DE 2019, QUE
'DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE RECEITAS E
TRIBUTOS PELO MUNICIiPIO DE VOTORANTIM, POR
MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO' - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
INSTITUIU NOVAS OPCOES PARA A EXTINCAO
DOCREDITO  TRIBUTARIO NA  MODALIDADE
PAGAMENTO, ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO
ARTIGO 162 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL —
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR
SOBRE MATERIATRIBUTARIA - TEMA 682 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 743.480 RG/MG) (..) "A
disciplina normativa para dispor sobre novas opgdes para
pagamento de tributos municipais estd compreendida na
competencia legislativa concorrente da Cémara Municipal e do
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Prefeito, cuidando-se de assunto de interesse estritamente local
(artigo 30, inciso I, da Carta da Reptiblica), ndo se enquadrando
em nenhuma das situacdes enumeradas pelo artigo 24, § 2°, da
Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa legislativa ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo". "A auséncia de dotagdo orcamentaria
apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada, nio traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constitui¢do Estadual". (...)ADIN n° 2238559-47.2019.8.26.0000,
Rel. Renato Sartorelli, j. 04.03.2020 .” (n/ grifos)

E mais, a proposta do Vereador, trazida através do PL 48/2022, estd em consonancia
com o principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da Constitui¢ao Federal), que impde a
administracdo publica direta e indireta a obrigagdo de realizar suas atribuigdes, com rapidez,
perfeicio e rendimento, além de conservar outras regras, a exemplo do principio da legalidade.
As atribuicdes devem ser executadas com perfeigdo usando as técnicas e conhecimentos a
tornar a execucdo a melhor possivel, evitando sua repeti¢do e reclamagdo por parte dos
usudrios. Esses cuidados visam evitar desperdicio de tempo e dinheiro ptblico, muito clamado
e exigido na atualidade. Alicer¢ando este pensamento, Meirelles (2002, p. 94), leciona que “o
principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfei¢do e rendimento funcional”.

Complementando, Carvalho Filho (2011) salienta que “a administragao deve recorrer a
moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a qualidade total da execugao das
atividades a seu cargo”.

I - DA CONCLUSAO

Logo, o Vereador Gustavo Finck, no uso de suas atribuigdes legais, vem
respeitosamente requerer a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo que receba e julgue
procedente a presente impugnagdo, com base na comprovagido oferecida a respeito da
inexisténcia de vicio de natureza formal subjetiva, a fim de que seja prosseguido o processo
legislativo do Projeto de Lei 48/2022.
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