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l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade relativo ao
Projeto de Lei n.° 57/2022, de autoria do Vereador Raizer Ferreira, cujo objeto revoga
dispositivo que menciona da Lei Municipal n.° 3.367, de 07 de marco de 2022, a qual
dispbe sobre a presenca de Doulas nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares e congéneres, das redes publica e privada, periodo
pré-natal, trabalho de parto, parto e pods-parto imediato no municipio de Novo

Hamburgo.
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Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
04 de julho de 2022 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condi¢coes
de analise.

E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Acerca do Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique da Silva
Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &, “Uma
matéria é juridica se esta em consondncia com a Constituicdo, as leis, 0s principios
juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos
entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia aos
principios juridicos e a observéancia da técnica legislativa, além de outros aspectos de
juridicidade.”

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

I. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

Il. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao

prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposi¢cdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para  Discussdo n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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subjetiva ou propriamente dita;

lll.se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto
constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituigbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, os

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

Adiante, no que toca a constitucionalidade, estabelece a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administracdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘“interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unigo).*

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢cao de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e

2 “(...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade sdo
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, séo caracterizados como normas metdédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagao do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, p. 91.

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior |hes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéao.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia constitucional
assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a Comuna de
qualquer delegagéo do Estado-membro.”™

Jodo Lopes Guimaraes, eminente Procurador de Justica vinculado ao

Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse local’,
compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
118°

Em vista do exposto alhures, o objeto da proposicdo reveste-se de
constitucionalidade formal de natureza organica, no que concerne a entidade
produtora da matéria legislativa, in casu, a pessoa juridica de direito publico interno:
Municipio. Restando, por conseguinte, analisar a constitucionalidade sob o aspecto
formal propriamente dito de natureza subjetiva, isto é, da existéncia — ou ndo — de
iniciativa reservada a algum dos 6érgaos que compdem a estrutura do ente, isto é,
Legislativo ou Executivo. Cabendo averiguar, ato continuo, a constitucionalidade
material — conformidade substancial com o texto constitucional federal e estadual.

No que diz respeito a deflagragéo do processo legislativo, estabelece, como

regra, o caput do art. 61, da Constituicido da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.

6 Citacdo extraida do acdrdao n® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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Mais a mais, €& firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a
necessidade de replicagcdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo

pelos demais entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relacdo as quais a Constituicao Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdao Federal. Precedentes. Il — Acgdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.” (grifou-se)

Justamente em virtude do Principio da Simetria € que a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a supramencionada
disposicao afeta a iniciativa do processo legislativo.

Adiante, o eminente Min. que compde a atual estrutura do Pretério Excelso,
Gilmar Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento
supraexposto, no ARE n.° 878.911 RG?®, afirmando “ndo usurpar a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ngo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem
do regime juridico de servidores publicos.”

Destarte, ndo cuidando a proposi¢ao da criagdo ou extingdo de 6rgaos ou
organizacdo e funcionamento da administragdo publica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas (reserva de administragdo), impende reconhecer a
constitucionalidade formal de seu objeto.

Cite-se, seguindo esse raciocinio, jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal que confirmam tal entendimento:

7 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

8 Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo técnica da
Assembléia Legislativa, a Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, as
Camaras Municipais e aos cidadaos, nos casos e na forma previstos nesta Constituigao.

9 ARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.
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CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os
artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade
do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao
elou extingdo de Ministérios e 6rgaos da Administracdao Publica (art. 61,
§ 19 II, “e”, da CF). Mera especificagdao de quais cuidados médicos,
dentre aqueles ja contemplados nos padroes nacionais de atendimento
da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da
Constituicdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a
legislacdao objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tao
somente aos territérios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de
violagcdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussiao geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungéo legal de restricao de
mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua competéncia
para legislar sobre protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes
decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Agao direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina.™ (grifou-se)

Desta feita, com relagdo a iniciativa reservada, ou nado, para deflagrar o
processo legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada, eis que concorrente
entre os orgaos que compdem a pessoa politica, restando tdo somente tecer
consideragdes sob a 6tica da constitucionalidade material, ou seja, da compatibilidade
com o texto constitucional.

No que toca a constitucionalidade material, ou a compatibilidade do texto

10 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.
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propositivo com o substrato constitucional, afirma a Magna Carta Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

lll - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicao; (grifou-se)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (grifou-se)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(-..)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (grifou-se)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifou-se)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para
sua promogao, protecéo e recuperagao. (grifou-se)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao. (grifou-se)

Ora, a priori, o projeto em tela versa sobre o tema saude, protecdo a
maternidade e a infancia, bem como trata dos direitos inerentes as mulheres,
obviamente, das mulheres gestantes, quadro esse de maior vulnerabilidade.

Sobre o tema, corroborando, traz-se a baila diversas jurisprudéncias as

quais, mutatis mutandis, tornam-se plenamente aplicaveis ao caso em comento:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.740/2019, do Municipio
de Tieté, que "obriga as maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do
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Municipio de Tieté/SP, a permitirem a presenca de doulas durante todo o
periodo pré-natal, trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, sempre
que solicitado pela parturiente”. Pretendida a declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° do referido diploma normativo, por
violagao ao pacto federativo e por criar despesa sem previsdo de custeio, bem
como por violagdo ao principio da separagdo de poderes. Parcial
inconstitucionalidade. Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para dispor sobre protegdo e defesa da saude
(CF, art. 24, XII). Existéncia de legislacdo federal e estadual versando sobre a
matéria. Nado ha espacgo para inovagdes naquilo que a Unido e o Estado ja
definiram no exercicio de suas competéncias legislativas, sob pena de
violagdo ao principio federativo. Sang¢des ndo previstas na legislagédo federal
ou estadual. Violagdo ao pacto federativo (artigo 144 da CE). Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade do artigo 4° configurada. No
restante da norma, entretanto, nao verificada a eiva constitucional.
Inexiste ofensa ao principio da separagdao de poderes. Auséncia de
fixagdo de prazo para exercicio do pode regulamentar por parte do Poder
Executivo. Auséncia de previsdo de dotagdo orgcamentaria que nao
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas
eventual inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada. Acgio parcialmente procedente. '(grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO N. 1.305/2017 -
INVIABILIDADE DA VIA ELEITA - NORMA REGULAMENTADORA -
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO "Esta Corte ja firmou o
entendimento de que ndo cabe acgado direta de inconstitucionalidade contra
Decreto que regulamenta Lei, ou porque, havendo divergéncia entre aquele e
esta, a questdo se situa primariamente no terreno da legalidade, ou porque,
sendo a norma daquele mera reprodugédo da desta, a inconstitucionalidade a
ser atacada é da norma legal e s6 por via de consequéncia se reflete na
norma do Decreto que a reproduz. [...] Agdo direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida" (STF, ADI n. 2121/SC, Min. Moreira Alves). LEI ESTADUAL
N. 16.869/2016 - "DOULAS" - PERIODO DE TRABALHO DE PARTO, PARTO
E POS PARTO - INSTITUICOES DE SAUDE - OBRIGATORIEDADE DE
ACEITACAO- VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS -
INOCORRENCIA A obrigatoriedade de aceitagdo das "doulas" pelas
instituicbes de saude, quando solicitadas pelas parturientes, ndo configura
regulamentacdo de profissdo, tampouco violacdo aos principios da livre
iniciava e propriedade privada. Trata-se de uma intervengiao que
simplesmente atende a liberdade de escolha das futuras maes por um
procedimento que melhor atende a seus interesses. Logo, ausente
violagdo a dispositivos constitucionais expressos ou reflexos.'’(grifou-
se)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.463, de 30-8-
2019, do Municipio de Pirassununga, que 'Regulamenta a presenca de doulas
nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de parto, o parto
propriamente dito e o pés-parto imediato' — Alegada violagdo com principios
da harmonia e independéncia entre os Poderes, da reserva da Administragao,
da livre iniciava e livre concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
1 - Inconstitucionalidade formal. Programa de saude publica. Direito a saude.
Vicio de iniciava. Inocorréncia. Competéncia concorrente para iniciar processo

11 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2280773-53.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgao Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/07/2020; Data de Registro:
30/07/2020.

12 TJSC, Direta de Inconstucionalidade n. 4023746-87.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Luiz Cézar Medeiros,
Orgao Especial, j. 07-03-2018.
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legislativo. Tema 917 da Repercussédo Geral do STF. Matéria que néo esta
inserida na reserva da Administracdo. 2 — Violagdo do pacto federativo.
Programa de saude publica. Direito a satde. Acesso universal e igualitario
as acgdes e servigos de salde, em todos os niveis. E entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal e deste Orgiao Colegiado que o
municipio pode legislar em carater supletivo sobre protegao a saude, de
acordo com o interesse local, art. 24, Xll, da CF/88. Medidas legais e
diretrizes politicas ja foram expedidas com o objetivo de conferir as gestantes
atendimento digno, seguro e humanizado, como a Lei Federal n°® 11.108, de
7-4-2005, e a estratégia do Ministério da Saude langada com esse intuito em
2011, denominada 'Rede Cegonha'. Em ambito regional, as Leis Estaduais n°
10.241, de 17-3-1999, e n° 10.689, de 30- 11-2000, possibilitam
acompanhante ao usuario do sistema publico de saude em consultas e
internagdes. 3 - Criacdo de despesas com eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em
que foi promulgada. 4 - Inconstitucionalidade material. Violagdo aos
principios da livre concorréncia e da livre iniciava, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Inocorréncia. Embora a medida crie obrigagao as
instituicoes privadas de satlde, custear despesas com paramentagao
ndo é desproporcional, nem fere a livre iniciava e a livre concorréncia,
pois referida obrigagcdo mostra-se infima e é imposta a todos os
estabelecimentos hospitalares onde ocorrem partos. Essa questdo
transpassa critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador em gerir
a coisa publica. Foi posta como politica de saude publica a ser observada
pelos estabelecimentos de saiude mencionados no art. 1°. Se a instituicdo
ndo tem condicdo de oferecer meios adequados e seguros para que
doulas possam realizar suas atividades sem risco a parturiente, deve ser
apurado no caso concreto, nos termos do art. 2°: os servigos prestados
pelas doulas serdao autorizados desde que ‘condizentes com as normas
de seguranca em ambiente hospitalar'. 5 - Contudo, é caso de se julgar
parcialmente procedente a agdo, para declarar a inconstitucionalidade do art.
5° da Lei n° 5.463, de 30-8-2019, que prevé penalidades em caso de
descumprimento, pois violou o interesse local, na medida em que o sistema
legal existente (Lei Federal n°® 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n°
10.241, de 17- 3-1999, e n° 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar
acompanhante ao usuario do sistema unico de saude, ndo estabeleceu
puni¢cdo, sendo vedado ao municipio criar essa distingdo, sob pena de
exorbitar a competéncia suplementar. 6 — Agdo parcialmente procedente.’
(grifou-se)

Sendo assim, do todo, depreende-se que o Municipio dispde de
competéncia formal - constitucionalidade nomodindmica - e material -
constitucionalidade nomoestatica — para legislar acerca de saude, prote¢do a mulher,
a maternidade e a infancia, sobretudo naquilo que lhe caiba como ente federativo —

interesse local.

13 TJSP; Direta de Inconstucionalidade 2270597-15.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Jusgca de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro:
03/07/2020.

Doe sangue, doe 6rgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



R

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria opina pela Juridicidade™ que
envolve a presente proposi¢ao, dando azo ao prosseguimento do devido processo
legislativo.

Convém salientar que, ressalvadas as hipoteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é o disposto no
art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, o arrazoado exposto até
entdo trata-se de ato administrativo meramente consultivo, isto €, s.m.j, de caratere
estritamente técnico-opinativo. Desta feita, mao impede, pois, a tramitacdo e até
mesmo consequente aprovagdo da proposta legislativa. Nessa direcdo € o
entendimento do Pretdrio Excelso, que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito do tema nos autos do Mandado de Seguranga n° 24.584-1."°

E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo, 14 de julho de 2022.
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14 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonéncia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitagdo das proposicées legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos de
juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/ICONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

15 Art. 150.

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

16 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.
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