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CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DEVER DE
ANALISE PELA COMISSAO DE FINANCAS NO QUE
DIZ RESPEITO AO CONTROLE ORGAMENTARIO E
DE DEBATE ENTRE OS PODERES.

l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 42/2023, de autoria da Chefe do Poder Executivo, cujo teor autoriza a
concessao de subvencgao para a Associacao de Assisténcia em Oncopediatria — AMO

Crianga e autoriza a abertura de crédito adicional especial.
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Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
31 de julho de 2023 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em condi¢des
de analise.

E o que basta relatar, consequentemente passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
Uma matéria é juridica se esta em consonancia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo.
Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.’

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o respeito a
Legistica ou Técnica Legislativa.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

I. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

Il. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao

prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposi¢cdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para  Discussdo n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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subjetiva ou propriamente dita;

lll.se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto
constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituigbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, os

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

O instituto do controle de constitucionalidade remete a supremacia da
Constituicao, sendo ela o topo da ordem juridica e parametro de validade com o qual
todas as demais normas devem estar de acordo.

A funcéo garante da ordem juridica constitucional esta ligada ao fato de que
a Constituicao serve como ‘instrumento de estabilidade, de racionalizagdo do poder e
de garantia da liberdade”. Inclusive, relativamente ao tema, o célebre jurista Paulo
Bonavides afirma que a supremacia da norma constitucional seria va, frustrando-se
assim a maxima vantagem que a Constituicdo rigida e limitativa oferece ao correto,
harménico e equilibrado funcionamento dos 6rgdos do Estado e sobretudo a garantia
dos direitos enumerados na lei fundamental.”

Sobre o tema, cite-se trecho do decisum prolatado na Rcl 27773/2017-SC,

nas palavras do eminente Min. do Supremo Tribunal Federal, Luis Fux:

“Na licdo de José Afonso da Silva, a reserva de plenario “confere solenidade a
declaragdo de inconstitucionalidade quando feita pelos tribunais. Quer seja o
Tribunal Pleno quem o fagca, e por votagdo qualificada. Ha dois valores
ponderados por essa norma. Por um lado, o valor da supremacia
constitucional, que exige seja respeitado pela lei, e, quando néo respeitado,
deve ser prestigiado com a declaragdo da inconstitucionalidade da lei
infratora. O outro é o valor da estabilidade da ordem juridica, que requer que a
declaragdo, no caso, tenha o significado de um pronunciamento do tribunal na
sua expressao maior, que é seu Plenario, ndo de uma simples fragao dele; e
que este o faga representativamente, pela maioria absoluta de seus membros”
(Comentario Contextual a Constituigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 517).*

Ao Orgao do Legislativo, pois, cabe a tarefa de realizar o controle prévio de

2 “(...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade s&o
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, sdo caracterizados como normas metédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagdo do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 297.

4 Rcl 27773, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 22/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
187 DIVULG 23/08/2017 PUBLIC 24/08/2017.
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constitucionalidade® das futuras leis. Em vista disso, no tocante a constitucionalidade
de natureza formal orgéanica, estabelece a Constituicao da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Salienta-se que, aos Municipios, compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administragcdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘“interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
“Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).”

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condi¢cao de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,

consoante observa Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Ssua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior |hes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia constitucional
assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a Comuna de

5 “O Legislativo verificara, através de suas Comissbes de Constituicdo e Justica, se o projeto de lei, que podera
virar lei, contém algum vicio a ensejar a inconstitucionalidade. PEDRO LENZA - Direito Constitucional
Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, pag. 300, 2016.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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qualquer delegagéo do Estado-membro.™

Jodo Lopes Guimardes, eminente Procurador de Justica vinculado ao

Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

“O Municipio tem competéncia para legislar sobre questées de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
Pois bem, ocorre que trénsito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local.” (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
118°

Em vista do exposto alhures, no que concerne a iniciativa da entidade
produtora da matéria legislativa, € clara a constitucionalidade formal de natureza
organica que reveste o objeto da proposi¢ao. Restando, por conseguinte, analisar a
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subijetiva, isto
€, da existéncia, ou ndo, de iniciativa reservada a algum dos érgéos que compdem a
estrutura do ente: Legislativo ou Executivo. Cabendo averiguar, ato continuo, a
constitucionalidade material — conformidade substancial com os textos constitucionais
federal e estadual.

Sobre a deflagracéo do processo legislativo, estabelece a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Ill — os orgamentos anuais.

Mais a mais, € firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a
necessidade de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo

pelos demais entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUi. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.

9 Citagdo extraida do acordao n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagao as quais a Constituicado Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Agéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos ll, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituigdo do Estado do Piaui.™ (grifou-se)

Justamente em virtude do Principio da Simetria € que a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul' disciplina de forma idéntica a supramencionada
disposicao afeta a iniciativa do processo legislativo.

Por isso, com relagdo a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o
processo legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do
sujeito iniciador, ja que a matéria se encontra no rol das tidas como privativa do Chefe
do Poder Executivo, restando tdo somente tecer consideracbes sob a ética da
compatibilidade com o substrato texto constitucional (constitucionalidade material).

Nesse sentido, volte-se novamente ao texto contido na Magna Carta

Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Ill — os orgamentos anuais.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracao e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta bem como condi¢cées para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de carater
obrigatédrio, para a realizagao do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

§ 10. A administragcdo tem o dever de executar as programacgodes

10 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

11 Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo: (Vide
Lei Complementar n.° 10.336/94)

| - do plano plurianual;

Il - de diretrizes orgamentarias;

Il - dos orgamentos anuais.
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orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
propodsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.
(grifou-se)

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indica¢ao dos recursos correspondentes;

VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autorizagao legislativa;

(...)

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente. (grifou-se)

Em atendimento ao dispositivo constitucional, estabelece a Lei Federal n.°

4.320, de 17 de margo de 1964, recepcionada como Lei Complementar Federal:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagées de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a reférgo de dotacdo orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndao haja dotacao
orcamentaria especifica;

Il — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

(...)

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

(-..)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§4°. Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importadncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

(...)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢ao legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

Por derradeiro — e ndo menos importante — impende referir que a avaliacédo
financeiro-orcamentaria compete a Comissdo de Competitividade, Economia,
Financas, Orgamento e Planejamento, nos termos do art. 70, I, da Resolugdo n.°
08/2009, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Novo

Hamburgo.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Juridicidade' que envolve a presente proposigdo,
viabilizando, pois, o prosseguimento do devido processo legislativo.

Convém salientar que, ressalvadas as hipdteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é o disposto no
art. 150, §7°, do Regimento Interno™.

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto €, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nao impede, portanto, a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao
da proposta legislativa. Nesse sentido € o entendimento do Pretério Excelso, que, de
forma especifica, ja expds a sua posig¢ao a respeito do tema em julgado proferido nos
autos do MS n° 24.584-1."

12 “(...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonancia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
Juridicidade representa condi¢do de admissibilidade da tramitagdo das proposigbes legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos de
juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/ICONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

13 Art. 150.

(-.)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sesséo
Ordinaria subseqliente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

14 Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
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E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo, 10 de agosto de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘ ASSINADO DIGITALMENTE ‘
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DATA A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
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parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade

do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.

Doe sangue, doe orgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



		2023-08-10T12:00:03-0300
	Brasil
	WEDNER DE AQUINO LACERDA
	Assinador Serpro


		2023-08-10T13:43:06-0300
	Brasil
	DEIWID AMARAL DA LUZ
	Assinador Serpro




