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PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

Of. n° 10/4050-SEMAD/DGD/VS Novo Hamburgo, 14 de novembro de 2023

Ao Excelentissimo Senhor

EMERSON FERNANDO LOURENCO
Presidente da Camara de Vereadores
Cémara de Vereadores

Novo Hamburgo

Assunto: ENCAMINHA PROJETO DE LEI ORDINARIA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras,

1. Vimos a presenca de Vossas Senhorias, com a finalidade de submeter
ao devido Processo Legislativo, o incluso Projeto de Lei Ordindria que “institui a
Gratificagdo de Produtividade Tributaria — GPT, e da outras providéncias”.

2. Pelo exposto, e na certeza de que a presente proposi¢do alcancara
integral guarida nesta Egrégia Casa Legislativa, subscrevemos o presente e valemo-nos

do ensejo para, ao tempo em que formulamos agradecimentos, reiterar protestos de
distinta consideragdo e vivo aprego.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores.

O presente Projeto de Lei visa instituir a GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE TRIBUTARIA — GPT aos cargos de “Auditor Fiscal de Tributos
Municipais”, “Agente Tributario” e aos “celetistas em extingdo, em razdo de decisio
Judicial transitada em julgado, em efetivo exercicio e que desempenham atribui¢ées
correlatas aos referidos cargos”, em atendimento 2 recomendacdo do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-TCE/RS', para implementag&o
de politicas de produtividade, para valorizagdo da remunera¢io dos servidores que
desempenham as atribui¢es dos cargos supracitados, na Administragdo Tributaria do
Municipio de Novo Hamburgo, a fim de reduzir a rotatividade de pessoal das referidas
carreiras.

Além disso, o Egrégio Tribunal de Contas tem reiterado, no mesmo
sentido, e, ainda, verificado, anualmente?, se, “na remunera¢do dos servidores dessas
carreiras especificas, existe previsio de adicional de produtividade, ou qualquer
gratificagdo ou vantagem que varie de acordo com o incremento da arrecadagio ou o
desempenho nas atividades de fiscalizagd0”, em decorréncia das atribui¢bes
desempenhadas na Administragdo Tributaria deste Municipio.

Cabe referir que desde 2019, o TCE recomenda ao Municipio de Novo
Hamburgo que “implemente politicas de produtividade acompanhadas de instrumentos
efetivos que permitam medir os resultados das acbes e metas planejadas para
incremento na arrecadacdo, através de combate a evasio fiscal, com o objetivo de, em

Sua exata propor¢do, incentivar a carreira fiscal e reduzir a rotatividade de pessoal.”
(Processo n°® 003835-0200/19-7)

Outrossim, o insigne Orgio tem atualizado e aperfeicoado suas agdes e
critérios de controle, intensificando o acompanhamento junto aos Municipios quanto &
adogdo de medidas que garantam “uma estrutura tributaria ¢ fazenddria minima” e que
atendam as exigéncias constitucionais previstas para funcionamento e realizacdo das
atividades de gestdo, em consonancia com a Resolugdo TCE n° 1.142/2021°.

A medida recomendada tem guarida nas normas Constitucionais e
regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Federal n® 101/2000, conforme
passa-se a discorrer, tendo em vista que a Administragdo Tributéria é considerada pela
Constitui¢do Federal como atividade essencial ao funcionamento do Estado, com
TECUrsos prioritarios para a realizacio das suas atividades, sendo o texto da Carta
Magna, taxativo, inclusive, quanto a precedéncia dos servidores das carreiras especificas
da Administragdo Fazendaria, bem como quanto a necessidade de obediéncia dos
referidos preceitos pelo Municipio. Vejamos:
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Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer:i
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

(..

XVII — a administracio fazendiria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores
administrativoes, na forma da lei.

(..

XXII - as administracdes tributirias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritirios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (grifo nosso)

No contexto da carreira especifica da Administragio Tributaria
Municipal de Novo Hamburgo, cabe salientar a atuagdo dos Fiscais de Tributos
Municipais - servidores detentores dos cargos de provimento efetivo no exercicio das
respectivas atribui¢Ses funcionais, sendo a estrutura atual composta por “Auditores
Fiscais de Tributos Municipais”, “Agentes Tributdrios” e “celetistas em extingdo em
razdo de decisdo judicial transitada em julgado, em efetivo exercicio e que
desempenham atribui¢des correlatas aos referidos cargos”, totalizando, atualmente, 30
servidores, no exercicio das suas fungdes, lotados na Secretaria Municipal da Fazenda.

A natureza da fungfo publica relativa as carreiras em tela, consideradas
de Estado pela Constituigio de 1988, necessita de priorizacéo municipal e ¢
impostergavel. Impde a regulagio de uma carreira por lei, com cargos a serem
preenchidos mediante concurso publico, organizados de forma hierarquizada e de alta
especializagdo, exigindo esfor¢o consideravel no exercicio das atribuicdes.

Devido ao alto grau de responsabilidade, requisitos, nivel de escolaridade
e conhecimentos exigidos para a realizagdio das atribui¢des dos referidos cargos, em
2018, foi encaminhado e aprovado por esta Camara Municipal, o projeto de Lei que |
alterou os requisitos para ingresso na carreira, a qual exige amplo conhecimento nas |
areas de Matematica Financeira, Contabilidade, Direito Publico, Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Civil e Direito Tributario (Lei n° 3.138/2018)*, sendo os
profissionais dessa 4rea diferenciados, devendo ser valorizados no 4mbito dos Entes
Federados, conforme os mandamentos Constitucionais supracitados e recomendacéo da
Corte de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

E notério que as atividades tributarias praticadas no 4ambito dos
Municipios sdo executadas em um ambiente altamente técnico e de complexidade,
necessitando de habilidade, constante aperfeicoamento, atualizagdo, conhecimento para
desempenho das fungdes, de forma a desenvolver a inovagdo e a modernizagio na

gestdo publica, necessitando aprimorar, constantemente, a Administra¢do Tributaria do
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Municipio, bem como a eficiéncia e qualidade na prestagéo dos servigos publicos.

Além disso, ao longo dos anos, os proprios Entes Federados da Uniio e
Estados, vem exigindo uma Administragdo Tributaria Municipal cada vez mais
profissionalizada e qualificada, vez que suas atribuigbes estio sendo repassadas aos
servidores dos Municipios, obrigando o desempenho das atividades de competéncia
inicialmente atribuidas a outros Entes da Federagéo, como por exemplo, o Simples
Nacional e a recuperagio de valor adicionado que reflete no IPM/ICMS, inicialmente
atribui¢io dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasi] — RFB e Auditores Fiscais
do Estado, cuja pratica de repasse de fungdes a carreira Municipal se acentuara cada vez
mais, tendo em vista o texto da Reforma Tributaria aprovada pela Camara dos
Deputados em 07 de julho de 2023.

Desta forma, a “GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
TRIBUTARIA - GPT” ¢ instrumento imprescindivel e estratégico de incentivo a gestdo
e eficiéncia das atividades realizadas pelos servidores publicos efetivos, ocupantes dos
cargos especificos, enquanto estiverem em exercicio e desempenhando suas fungdes na
Secretaria Municipal da Fazenda, buscando constituir uma administragdo tributaria
estruturada, equilibrada e fortalecida de acordo com o regramento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

A Secretaria Municipal da Fazenda de Novo Hamburgo tem avancado na
eficiéncia dos atos da Administragéo Ptblica ¢ evoluido tecnologicamente, ainda que de
forma limitada, facilitando e agilizando procedimentos administrativos, repercutindo,
também, no processo de desburocratizagdo, melhorando o ambiente de negocios e
incentivando o empreendedorismo em Novo Hamburgo, por meio da readequacdo de
procedimentos internos e também medidas Cujos projetos passaram por esta casa
Legislativa e obtiveram a aprovacdo dos senhores vereadores, perfectibilizadas, por
exemplo, através da Lei Municipal n° 3317/2021, Lei Municipal n° 3431/2022 e Lei
Municipal n°® 3442/2022, destacando, ainda, o Decreto n° 10.782/2023.

Destaca-se, ainda, que a GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
TRIBUTARIA — GPT ¢ destinada somente aos servidores ativos e ndo serd base para
contribui¢do previdenciaria, de forma que ndo cria vantagens passiveis de serem
recebidas em caso de aposentadoria, cuja previsdo estd explicita em seu art. 3°. Além
disso, a GPT nfo é devida nos casos de afastamentos remunerados, ocasido de férias e
13° salario.

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, esclarece-se que os reflexos
financeiros da GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE TRIBUTARIA — GPT seriio
compensados com o incremento da receita, cujo célculo considerara, exclusivamente, o
aumento da receita, sendo este rateado entre os servidores dessas carreiras especificas,
conforme percentual e forma estabelecidos nos artigos 8° e 9° do presente projeto de lei,
em razdo do desempenho.

Por fim, a presente proposta de GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE TRIBUTARIA - GPT, visa atender a recomendagdo do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, a fim de implementar politica de
produtividade para valorizagio da remunera¢do dos servidores que desempenham as
atribuigdes dos cargos especificos, na Administragdo Tributaria do Municipio de Novo
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Hamburgo, a fim de reduzir a rotatividade de pessoal das referidas carreiras, através de
salarios compativeis com a complexidade e responsabilidade das fun¢des que
desempenham, visto a essencialidade da categoria, objetivando a consolidacdo de
estrutura tributaria minima que atenda as exigéncias constitucionais e de
responsabilidade fiscal.

Estas séo, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, as razdes que nos
levam a submeter o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta nobre Casa Legislativa,
rogando-se desde ja pela apreciagfo e aprovagio do mesmo.

Pelo exposto, € na certeza de que a presente proposicdo alcangard integral
guarida nesta Egrégia Casa Legislativa, subscrevemos o presente, reafirmando nossos
protestos de consideragéo e respeito.

Atenciosamente,
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NOTAS EXPLICATIVAS

1 Processo Administrativo n° 003835-0200/19-7- Comunicado de
Auditoria n°® 2437552 — SRSC

2 Questiondrio “RECEITAS MUNICIPAIS — DIAGNOSTICO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA”

3 Dispde sobre os critérios a serem observados na aprecia¢do das contas
anuais, para fins de emissdo de parecer prévio, e no julgamento das contas dos
administradores e demais responséaveis por bens e valores publicos da Administrag¢do
Direta e Indireta e dé outras providéncias. ‘

4 Lei Municipal n° 3.138/2018 — Anexo 1 — Recrutamento: a) Geral:
Concurso publico de provas escritas, no minimo nas seguintes d4reas: Lingua
Portuguesa, Matematica Financeira, Contabilidade, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Civil, Direito Tributério, Legislagdo Tributdria Municipal e
outras, conforme instrugdes reguladoras do processo seletivo e/ou legislagdo municipal
aplicavel.
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