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l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 60/2025, de autoria do Vereador Giovani Caju, cujo conteudo reconhece de
utilidade publica o Grupo Escoteiro Itapui.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de
11 de junho de 2025 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condi¢des de analise.
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E o que basta relatar, destarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
Uma matéria é juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposi¢do como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.’

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

l. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

I. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao
prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal
subjetiva ou propriamente dita;

[l. se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto

constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussao n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituicbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, 0s

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

O instituto do controle de constitucionalidade remete a supremacia da
Constituicao, sendo ela o topo da ordem juridica e parametro de validade com o qual
todas as demais normas devem estar de acordo.

A funcao garante da ordem juridica constitucional esta ligada ao fato de que
a Constituicao serve como ‘“instrumento de estabilidade, de racionalizagdo do poder e
de garantia da liberdade”. Inclusive, relativamente ao tema, o célebre jurista Paulo
Bonavides afirma que a supremacia da norma constitucional seria va, frustrando-se
assim a maxima vantagem que a Constituicdo rigida e limitativa oferece ao correto,
harménico e equilibrado funcionamento dos 6rgaos do Estado e sobretudo a garantia
dos direitos enumerados na lei fundamental.”

Sobre o tema, cite-se trecho do decisum prolatado na Rcl 27773/2017-SC,

nas palavras do eminente Min. do Supremo Tribunal Federal, Luis Fux:

“Na licdo de José Afonso da Silva, a reserva de plenario “confere solenidade a
declaragao de inconstitucionalidade quando feita pelos tribunais. Quer seja o
Tribunal Pleno quem o faga, e por votacdo qualificada. Ha dois valores
ponderados por essa norma. Por um lado, o valor da supremacia
constitucional, que exige seja respeitado pela lei, e, quando ndo respeitado,
deve ser prestigiado com a declaracdo da inconstitucionalidade da lei
infratora. O outro é o valor da estabilidade da ordem juridica, que requer que
a declaragédo, no caso, tenha o significado de um pronunciamento do tribunal
na sua expressdo maior, que é seu Plenario, ndo de uma simples fragdo dele;
e que este o faga representativamente, pela maioria absoluta de seus
membros” (Comentario Contextual a Constituicdo, S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 517).%

Ao Orgao do Legislativo cabe, pois, a tarefa de realizar o controle prévio de

constitucionalidade® das futuras leis. A vista disso, no que toca a constitucionalidade

2 “...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretacdo e aplicacdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade séo
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, sdo caracterizados como normas metédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagdo do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 297.

4 Rcl 27773, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 22/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
187 DIVULG 23/08/2017 PUBLIC 24/08/2017.

5 O Legislativo verificara, através de suas Comissées de Constituicdo e Justica, se o projeto de lei, que podera
‘ Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998) ‘
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)

Doe Medula Ossea, Sangue do Cordio Umbilical e Placentario — PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

formal orgéanica, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Salienta-se que, aos Municipios, compete legislar sobre o peculiar interesse
qgue envolve a administracdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, O que
define e caracteriza o ‘interesse local”’, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.®

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
‘Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo).”

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condigdo de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa o ilustre jurista, Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa

literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior lhes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegagéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a
Comuna de qualquer delegag¢do do Estado-membro.”®

Jodo Lopes Guimardes, eminente Procurador de Justica vinculado ao

Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

virar lei, contém algum vicio a ensejar a inconstitucionalidade. PEDRO LENZA - Direito Constitucional
Esquematizado, 202 ed., editora Saraiva, pag. 300, 2016.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 2017. p 114.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 2017. p 94.
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O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevdncia para o Municipio, em relacdo a Unidao e ao
Estado. Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente
matéria de interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-118° (grifou-se)

Em razdo do alhures exposto, concernente a iniciativa da entidade
produtora da matéria legislativa, € clara a constitucionalidade formal de natureza
organica que reveste o objeto da proposigao. Restando, por conseguinte, analisar a
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subijetiva, isto
€, da existéncia, ou nao, de iniciativa reservada a algum dos 6rgaos que compdem a
estrutura do ente: Legislativo ou Executivo. Cabendo averiguar, ato continuo, a
constitucionalidade material — conformidade substancial com os textos constitucionais
federal e estadual.

Acerca da deflagracdo do processo legislativo constitucional, o art. 61, da

Magna Carta Republicana, estabelece, como regra, o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

Il — disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (grifou-se)

Mais a mais, €& firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a
necessidade de replicagdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo

pelos demais entes federados em decorréncia do principio da simetria, sendo veja-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUJCAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM

9 Citagdo extraida do acdrdao n® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-

jurisprudencial.
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SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria, uma vez
que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edigdo de Lei Complementar
para o tratamento de matérias em relagao as quais a Constituicado Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta
Corte é no sentido de que o Estado — membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela
Constituicdo Federal. Precedentes. Ill — Ag¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos ll, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.'? (grifou-se)

Justamente em virtude do Principio da Simetria € que a Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul'' disciplina de forma idéntica a supramencionada
disposicao afeta a iniciativa do processo legislativo.

No momento em ha ingeréncia nas atividades administrativas, de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, o Legislativo se imiscui nas fungdes
adstritas ao orgdo do Executivo. Em verdade. a concessdo de titulo de utilidade
publica a entidades privadas é matéria essencialmente administrativa, demandando a
observancia da regra de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, de modo
que lei sobre o tema de iniciativa parlamentar incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal.

Com relagao ao vicio que macula o processo legislativo, o ilustre Min. do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, na obra Direito Constitucional,

alhures referida, assenta que:

“Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de
inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordinaria, decorrente de projeto
de lei apresentado por deputado federal, aprovada para majoragdo do salario
do funcionalismo publico federal, ser& inconstitucional, por vicio formal
subjetivo, pois a Constituicdo Federal prevé expressa e privativa competéncia
do Presidente da Republica para apresentagcdo da matéria perante o
Congresso Nacional (art. 61, § 1°, 1l, a).”"?

10 ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170 DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-01 PP-
00001.

11 Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica;

(--)

d) criagéo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos da administragédo publica.

12 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - S&o Paulo : Atlas, 2018. pp. 1350.
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Ainda, essencialmente a respeito da tematica em voga, o Pretério Excelso

possui julgado que dispde o seguinte:

Ementa Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda n° 24/2008 a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Estipulagdo de prazo para o
Governador expedir decretos e regulamentos para fiel execugéo das leis (CE
paulista, art. 47, Ill). Violagdo do principio da separagdo dos poderes.
Definicao de comportamentos configuradores de crimes de responsabilidade
(CE paulista, art. 20, XVI e art. 52, §§ 1°, 2° e 3°). Usurpagéo da competéncia
legislativa privativa da Unidao (CF, art. 22, 1). Sumula Vinculante 46/STF.
Atribuicdo de iniciativa privativa a Assembleia Legislativa para a
propositura de projetos de lei em matéria de interesse da Administragao
Publica estadual (art. 24, § 1°, n. 4). Observancia compulséria pelos
Estados-membros das normas constitucionais estruturantes do processo
legislativo. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de disposigdes que estabelegcam prazos ao
Chefe do Poder Executivo para apresentagdo de projetos de lei ou para a
regulamentacdo de disposigbes legais. Violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da
Constituigdo da Republica. Precedentes. 2. A Constituigdo paulista, além de
incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades sujeitas as
sangoes decorrentes da pratica de crime de responsabilidade, também amplia
0 ambito material dos tipos previstos na legislagéo federal (Lei n° 1.079/50).
Compete a Unido, com absoluta privatividade, a definigdo dos crimes de
responsabilidade. Sumula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das
leis incumbe a quaisquer das pessoas e 6rgdos relacionados no art. 61, caput,
da Constituicdo Federal. Somente nos casos excepcionados pela propria
Constituicdo Federal havera prerrogativa privativa para a propositura das leis.
A adogdo das normas constitucionais estruturantes do processo legislativo
impde-se compulsoriamente aos Estados-membros por forgca de expressa
disposicdo constitucional (ADCT, art. 11). 4. Acédo direta conhecida. Pedido
julgado procedente.3

“..17. Como se vé, o dispositivo impugnado confere ao Poder
Legislativo estadual iniciativa legislativa privativa para a declaragao de
utilidade publica de entidades de direito privado. Ao assim fazé-lo,
restringe a competéncia do Governador de Estado apenas a prerrogativa
de sancionar ou néo a lei editada pela Assembleia Legislativa paulista.
18. A prerrogativa de iniciativa legislativa integra o rol de instrumentos
constitucionais destinados a estruturagdo do sistema de freios e contrapesos.
Trata-se, portanto, de um contraponto ao principio da separag¢do, porque
mitiga a independéncia e a autonomia de um dos Poderes em favor do outro.
Por restringir os limites de atuagdo de um dos 6rgdos de Poder do Estado, o
Supremo Tribunal Federal enfatizado que as excegbes a autonomia dos
Poderes somente podem decorrer de previsdo expressa no préoprio texto
constitucional: “ll. Separagdo e independéncia dos Poderes: pesos e
contrapesos: imperatividade, no ponto, do modelo federal. 1. Sem embargo de
diversidade de modelos concretos, o principio da divisdo dos poderes, no
Estado de Direito, tem sido sempre concebido como instrumento da reciproca
limitagdo deles em favor das liberdades classicas: dai constituir em trago
marcante de todas as suas formulagées positivas 0s ‘pesos e contrapesos’
adotados.

(...)

3. Do relevo primacial dos ‘pesos e contrapesos’ no paradigma de divisdo dos
poderes, segue-se que a norma infraconstitucional - ai incluida, em relagéo a

13 ADI 4052, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04-07-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
137 DIVULG 11-07-2022 PUBLIC 12-07-2022.
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Federal, a constituicdo dos Estados-membros -, ndo é dado criar novas
interferéncias de um Poder na orbita de outro que ndo derive explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica.”

(ADI 3.046/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 15.4.2004) N&o cabe,
portanto, ao legislador constituinte estadual, instituir vedagdo ao poder de
iniciativa legislativa do Governador do Estado ou atribuir tal prerrogativa com
exclusividade ao Poder Legislativo sem que (...)

19. De outro lado, cumpre ressaltar que a declaragao de utilidade publica
a entidades privadas caracteriza tipica atividade administrativa, tendo
em vista que a outorga desse titulo ou beneficio pressupée a verificagao
concreta do atendimento pelo solicitante dos requisitos e pressupostos
definidos, abstratamente, em sede legislativa. Também por esse motivo,
constata-se a usurpacéao pelo Poder Legislativo de atribuicées inerentes
a fungdo administrativa exercida pelo Governador do Estado. (grifou-se)

Sobre o tema, Egrégios Tribunais de Justica ja se posicionaram em casos

analogos, mutatis mutandis, aplicaveis ao caso em tela:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO MUNICIPIO DE
MOGI GUAGU QUE DECLARAM DE UTILIDADE PUBLICA DIVERSAS
ENTIDADES LOCAIS. - Leis de iniciativa parlamentar que declarem de
utilidade publica determinadas entidades interferem no juizo de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico, afrontando o disposto
no inciso XIV do art. 47 da Constituigdao paulista. - O STF, no julgamento
da ADI 4.052, declarou a invalidade do item 4 do §1° do art. 24 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.’* (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.838, de
26 de maio de 2022, que declara a utilidade publica municipal a
Associagcao Casabranquense de Cultura Physica e Esportes. Vicio de
iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar interferindo diretamente nas
atribuicbes do Poder Executivo. Violagdo ao principio da separagdo de
poderes. Ocorréncia. Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a
gestao administrativa. Declaragao de utilidade publica a instituicdes e
entidades privadas correspondente a tipica atividade administrativa,
uma vez que a outorga desse titulo ou beneficio pressupde a verificagao
concreta do atendimento pelo solicitante dos requisitos e pressupostos
definidos, abstratamente, em sede legislativa. Art. 24, §1°, item 4, da
Constituicdo Estadual declarado inconstitucional pelo STF no
julgamento da ADI n° 4.052/SP. Inconstitucionalidade. Agdo procedente.®
(grifou-se)

VOTO N° 37127 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Catanduva n.° 5.643/15, que declara de utilidade publica a
CAAB - Central das Associagdes Amigas de Bairro. Vicio de iniciativa e
violagdo a separagdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local.
Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF. Texto que nao dispde sobre a estrutura ou
a atribuicdo dos 6rgaos da Administragao, tampouco sobre o regime juridico
14 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263571-87.2024.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/12/2024; Data de Registro:
19/12/2024.
15 TJSP; ,Direta de Inconstitucionalidade 2178335-41.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/08/2023; Data de
Registro: 17/08/2023.
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de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussédo geral.
Todavia, texto que interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade
e determina a forma de execugao da politica publica. Violagao a reserva
da Administragao. Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Doutrina. STF, ADI
4.052-SP. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Modulagao. Inadmissibilidade.
Inexisténcia de razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social. Precedentes deste C. Orgao Especial. Pedido procedente. 1

Com relagédo a iniciativa reservada para deflagrar o processo legislativo,
ressalte-se a ndao observancia a regra de iniciativa esculpida nas Magnas Cartas
Estadual e Federal, haja vista que o conteudo propositivo pertence, de forma
exclusiva, ao chefe do Poder Executivo Local —, obstando, de per si, 0 avango na
analise meritéria do projeto, isto €, a verificagcdo da sua compatibilidade substancial

com o texto constitucional — Constitucionalidade Material.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Antijuridicidade que envolve o PL n.° 60/2025, em razao
do vicio de natureza formal subjetiva que o contamina, por se tratar de reserva
constitucional de deflagracao legislativa, afeta, de maneira reservada, ao Chefe do
Poder Executivo.

Logo, pela gravidade e extensdao que contaminam a integralidade da
proposi¢cdo, o prosseguimento do processo legislativo podera ser obstado pela
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redacédo (COJUR), haja vista a impossibilidade
de salvamento e sanabilidade referente as nulidades alhures apontadas.

Convém salientar que, ressalvadas as hipoteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente, consoante o disposto no art.
150, §7°, do Regimento Interno'’.

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, todo o arrazoado exposto

16 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2241301-84.2015.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/07/2023; Data de
Registro: 28/07/2023.

17 Art. 150.

(--.)

§7°. Qualquer projeto somente podera ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subsequiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por

2/3 (dois tergos) dos Vereadores.
‘ Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998) ‘
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordio Umbilical e Placentario — PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto €, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nao impede, portanto, a tramitagdo e até mesmo consequente
(des)aprovacgéo da proposta legislativa. Nesse sentido € o entendimento do Pretorio
Excelso, que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito do tema em
julgado proferido nos autos do MS n° 24.584-1.18

E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo, 02 de julho de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '

WEDNER DE AQUINO LACERDA

@ serPrO

Wedner Lacerda
Procurador-Geral ad hoc
OAB/RS n.° 95.106

18 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,

considerado pelo administrador.
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