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l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Lei n.° 99/2025, de autoria da Vereadora Luciana Martins, cujo conteudo institui, no
Municipio de Novo Hamburgo, a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, e da

outras providéncias.

‘ Doe sangue, doe érgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Ressalte-se que a presente proposigao foi lida no expediente da sessao de
25 de agosto de 2025 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
condi¢des de analise.

E o que basta relatar, destarte passa-se a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto €,
Uma matéria € juridica se esta em consonéncia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um
todo. Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.’

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

l. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao

prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal

1 OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para Discussao n°  151). Disponivel  em:

www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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subjetiva ou propriamente dita;

Il. se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto
constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituigbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, os

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

O instituto do controle de constitucionalidade remete a supremacia da
Constituicao, sendo ela o topo da ordem juridica e parametro de validade com o qual
todas as demais normas devem estar de acordo.

A fungao garante da ordem juridica constitucional esta ligada ao fato de que
a Constituicao serve como ‘“instrumento de estabilidade, de racionalizagdo do poder e
de garantia da liberdade”. Inclusive, relativamente ao tema, o célebre jurista Paulo
Bonavides afirma que a supremacia da norma constitucional seria va, frustrando-se
assim a maxima vantagem que a Constituicdo rigida e limitativa oferece ao correto,
harménico e equilibrado funcionamento dos 6rgaos do Estado e sobretudo a garantia
dos direitos enumerados na lei fundamental.”

Sobre o tema, cite-se trecho do decisum prolatado na Rcl 27773/2017-SC,

nas palavras do eminente Min. do Supremo Tribunal Federal, Luis Fux:

“Na licdo de José Afonso da Silva, a reserva de plenario “confere solenidade a
declaragéo de inconstitucionalidade quando feita pelos tribunais. Quer seja o
Tribunal Pleno quem o faca, e por votagdo qualificada. Ha dois valores
ponderados por essa norma. Por um lado, o valor da supremacia
constitucional, que exige seja respeitado pela lei, e, quando néo respeitado,
deve ser prestigiado com a declaragdo da inconstitucionalidade da lei
infratora. O outro é o valor da estabilidade da ordem juridica, que requer que
a declaragdo, no caso, tenha o significado de um pronunciamento do tribunal
na sua expressao maior, que é seu Plenario, ndo de uma simples fragdo dele;
e que este o faga representativamente, pela maioria absoluta de seus
membros” (Comentario Contextual a Constituicdo, S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 517).%

2 “...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade séo
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, sdo caracterizados como normas metédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagdo do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 297.

4 Rcl 27773, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 22/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
187 DIVULG 23/08/2017 PUBLIC 24/08/2017.
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Ao Orgao do Legislativo, pois, cabe a tarefa de realizar o controle prévio de
constitucionalidade® das futuras leis. Em vista disso, no tocante a constitucionalidade
de natureza formal orgéanica, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,
Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que, aos Municipios, compete legislar sobre o peculiar interesse
qgue envolve a administracdo municipal. No que diz respeito ao interesse local, O que
define e caracteriza o ‘interesse local”’, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.®

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
‘Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo).”

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condigdo de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa o ilustre jurista, Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa

literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como o0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior Ihes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacao do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragéo.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. H&a, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a

5 “O Legislativo verificara, através de suas Comissées de Constituicdo e Justica, se o projeto de lei, que podera
virar lei, contém algum vicio a ensejar a inconstitucionalidade. PEDRO LENZA - Direito Constitucional
Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, pag. 300, 2016.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 2017. p 114.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.
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Comuna de qualquer delegagcéo do Estado-membro.”

Jodo Lopes Guimardes, eminente Procurador de Justica vinculado ao

Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

O Municipio tem competéncia para legislar sobre questbes de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevdncia para o Municipio, em relacdo a Uniao e ao
Estado. Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente
matéria de interesse local. (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez.,
1998, p. 94-1189 (grifou-se)

Conforme visto, a Magna Carta dispde competir aos Municipios a
possibilidade de suplementacdo de legislacdo federal e a estadual no que for
pertinente e lhe couber, vale dizer, no vazio da lei federal ou estadual somado ao
interesse municipal ou local.

Nessa senda, ja ha firme posicionamento nas cortes superiores que confere
aos entes municipais a possibilidade de legislar sobre matérias que visem a protecao
do consumidor, meio ambiente, patrimoénio histérico-cultural, saude, entre outros.

A fundamentacéo paradigmatica sobre o tema encontra-se exposta no RE
240406, julgado em 2003, de Relatoria do emérito ex Ministro do STF, Min. Carlos
Velloso, o qual afirmou ser “Competéncia municipal para legislar sobre questées que
digam respeito a edificagbes ou construgbes realizadas no municipio: exigéncia, em
tais edificacdes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seguranga, em imoveis destinados ao atendimento do publico, para
seguranga das pessoas. C.F, art. 30, I. II.”

A respeito do papel desempenhado pelos Municipios na reparticdo de
competéncias legislativas em matéria ambiental, o Eg. Supremo Tribunal Federal, ao
fixar o Tema n° 145 de sua Repercussdo Geral, fixou parametros a serem

necessariamente observados:

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 2017. p 94.

9 Citacdo extraida do acdrdao n°® 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Floriandpolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.

10 RE 240406, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 25/11/2003, DJ 27-02-2004 PP-
00038 EMENT VOL-02141-05 PP-01006.
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“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal).”"

Sao 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do Municipio para
legislar de forma a complementar disciplinas afetas a Unido e ao Estado: (i) o
interesse local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos
demais entes federativos.

Malgrado o entendimento firmado pelo Pretério Excelso, no que diz respeito
a competéncia municipal para legislar suplementando norma federal ou estadual,
cabe, a Procuradoria-Geral, utilizando-se da técnica do distinguishing’?, apontar o
vicio que macula o conteudo principal da presente proposicao.

Inobstante a respeitabilidade do mérito da proposicdo, esta invade a
competéncia privativa da Unido para legislar, de forma geral, sobre principios,
objetivos, diretrizes e politicas relativas a imigracdo e aos imigrantes em territorio
nacional, ndo podendo o ente municipal inovar em questdes gerais que digam a
respeito do tema, conforme explicacdes adiante.

Nao obstante o conteudo normativo previsto no PL 99/2025 verse sobre
espécie de politica publica voltada a populagdao imigrante, como forma de
protecao, inclusao e equidade no tratamento a supracitada populagao, ja ha
norma federal que contempla todo o conteiddo normativo na presente
proposicao, qual seja, a Lei Federal n.° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a lei de migragao. (grifou-se)

O conteudo disposto na supracitada lei federal, ja abarca direitos e
deveres do migrante, do visitante, bem como estabelece principios e diretrizes

para as politicas publicas voltadas aos emigrantes, ndo podendo o Municipio,

11 RE n°® 586.224/SP p.m.v. DJ-e 08.05.15 Rel. Min. LUIZ FUX.

12 Portanto, infere-se, abordar da analise interpretativa e analégica feita por parte do juiz, seja ex officio — artigo
489, § 1° V, CPC-, seja por requerimento das partes — art. 489, §1°, VI, CPC —, com o objetivo de verificar se cabe
a aplicacao do precedente paradigma no caso sob julgamento.

(...) consiste em uma técnica de confronto do suporte fatico precedente com o da demanda a ser julgada, cujo
resultado podera: a) conduzir a aplicagdo do precedente no caso concreto, se as eventuais dissemelhangas entre
0s casos confrontados ndo forem consideradas relevantes o suficiente para o afastamento daquele, ou; b) impedir
a aplicagdo do precedente, acaso as divergéncias faticas entre os elementos contrastados apresentem grau de
importancia capaz de afastar a incidéncia daquele. Por distinguishing, se entende ndo apenas o método de
confronto entre o precedente e o caso concreto, como, também, o resultado desse confronto, quando
constada diferenga entre os elementos comparados. (...) (DIDIER JR.... [et al.], 2016, p. 206, grifo nosso).
Fonte: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4699/0-uso-tecnica-distincao-distinguishing-sistema-

precedentes-judiciais-brasileiro
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portanto, acrescentar, alterar ou dispor de maneira divergente que possa, por
ventura, conflituar com o estabelecido na norma federal, sob pena de violagao
ao principio da predominancia do interesse e do principio do pacto federativo
que formam a base da Federagcao que compde o Estado Democratico e
Republicano Brasileiro. (grifou-se)

Ora, como se sabe, nao ha hierarquia entre as leis federais, estaduais,
municipais ou distritais. Na verdade, na pratica, pode ocorrer um conflito aparente de
competéncias, ndo propriamente a consideracao hierarquica entre as normas ou entre
os entes.

Nesse diapasdo, caso uma lei federal invada a competéncia estadual ou
municipal, sera considerada inconstitucional, sendo o contrario também verdadeiro.
Ratificando o exposto, pois, ndo se trata de um conflito de hierarquia, mas sim de
competéncias, a ser suprido com base nos ditames impostos pela Constituicao
Federal.

Logo, caso ocorra aparente antinomia entre lei federal, estadual ou municipal,
prevalecerd no ordenamento juridico aquela em conformidade com a regra de
distribuigdo organica de competéncia para disciplinar a matéria debatida.

Em sintese, em vista do modelo federativo adotado pelo Brasil — cooperativo?
norteada pelo principio da predominancia do interesse' —, existe um espago
normativo de disciplina vinculado a cada ente federativo e, na esfera das
competéncias concorrentes, as linhas gerais serao tragadas pela Uni&o.

Novamente, em que pese 0O justo proposito que norteou a iniciativa
parlamentar local ao propor a matéria, esta padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal por invasdo de incompeténcia legislativa constitucional.

Sobre o tema, visite-se a Magna Carta Federal, especificamente no art. 22, in

verbis:

13 (...) Outra caracteristica de nosso federalismo é que ele é cooperativo. A reparticdo de competéncias entre os
entes da federagdo se da de forma que todos eles contribuam para que o Estado alcance seus objetivos. Algumas
competéncias s§o comuns a todos, havendo, ainda, a colaboragéo técnica e financeira entre eles para a prestacdo
de alguns servigos publicos, bem como reparticdo das receitas tributarias. - MORAES, Direito constitucional. - 34.
ed. - Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 350.

14 Nesse campo, identifica-se uma orientagdo geral para estruturar a reparticdo de competéncias. Trata-se do
denominado “principio da predominéncia do interesse”. Esse principio significa, sucintamente, que a Unido cabe
tratar das matérias de interesse geral, nacional, amplo. Aos Estados, daquelas que suscitam um interesse menor,
mais regional. Por fim, aos Municipios cabe tratar das matérias de interesses restritos, especialmente locais,
circunscritos a sua orbita menor. - TAVARES. Curso de direito constitucional. — 18. ed. — S&o Paulo : Saraiva
Educacéo, 2020. p; 1124.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XV - emigracao e imigragdo, entrada, extradigdo e expulsao de estrangeiros;

Fica claro, portanto, que a proposta de lei aqui vergastada trata de objeto
reservado constitucionalmente a Unido, incorrendo na chamada inconstitucionalidade
formal de natureza organica.

Sobre o vicio que macula a proposta normativa, o emérito constitucionalista,

Pedro Lenza, explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinédmica, verifica-se quando a lei ou o ato normativo
infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, em seu
processo de formacgéao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragéo,
ou, ainda, em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.’®

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragao do ato. Para se ter um exemplo, o
STF entende inconstitucional lei municipal que discipline o uso do cinto de
seguranga, ja que se trata de competéncia da Unido, nos termos do art. 22,
Xl, legislar sobre trénsito e transporte.’®

Algumas leis séo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou 6rgéos,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.”"”

Corroborando, colaciona-se a ementa de julgado proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que, mutatis mutandi, torna-se aplicavel ao caso em

tela:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - IMIGRAGAO E DIREITO DO TRABALHO -
ESTRUTURA E ATRIBUIGOES DE ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS. LEI
4.789, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, DE
ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA
A POPULAGAO IMIGRANTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — ALEGADA
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA
RESERVA DA ADMINISTRAGAO. PRINCIPIO DA CAUSA DE PEDIR ABERTA
— POSSIBILIDADE DE SE RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA POR FUNDAMENTOS QUE NAO FORAM DEDUZIDOS NA INICIAL.
MATERIA RELATIVA A IMIGRACAO E A DIREITO DO TRABALHO -

15 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegdo esquematizado — 24. ed. — Sao Paulo: Saraiva
Educagéo, 2020. pp. 398.

16 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegédo esquematizado — 24. ed. — Sao Paulo: Saraiva
Educagéo, 2020. pp. 399.

17 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. — Colegédo esquematizado — 24. ed. — S&o Paulo: Saraiva
Educacao, 2020. pp. 1007.
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USURPAGAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO -
LEI MUNICIPAL QUE CRIA SISTEMA QUE SE CONTRAPOE A SISTEMA
ANTERIOR JA INSTITUIDO PELA UNIAO (LEI DE MIGRAGAO), PARA
TODO O TERRITORIO NACIONAL, E QUE ESTABELECE NOVAS
OBRIGAGOES TRABALHISTAS PARA EMPRESAS SITUADAS NO
MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE CONTRATEM O TRABALHO IMIGRANTE —
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. CRIACAO DE
ORGAO PUBLICO E INSTITUICAO DE ATRIBUICOES DE ORGAOS
PUBLICOS — COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
PRATICA DE ATOS DE DIRECAO SUPERIOR DA ADMINISTRAGAO, DOS
DEMAIS ATOS DE ADMINISTRACAO, BEM COMO PARA INICIAR O
PROCESSO LEGISLATIVO, NA FORMA E NOS CASOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E PARA DISPOR SOBRE ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO — VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRAGCAO E
INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO E.
STF. AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE."8

Solar, pois, que a proposta de lei aqui vergastada trata de objeto reservado
constitucionalmente a Unido, incorrendo na chamada inconstitucionalidade formal de
natureza organica.

Com relagdo a iniciativa reservada para deflagrar o processo legislativo,
ressalte-se a ndo observancia a regra de iniciativa esculpida nas Magnas Cartas
Estadual e Federal, haja vista que o conteudo propositivo pertence, de forma
exclusiva, ao chefe do Poder Executivo Local —, obstando, de per si, o avango na
analise meritéria do projeto, isto €, a verificacdo da sua compatibilidade substancial

com o texto constitucional — Constitucionalidade Material.

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade, a
Procuradoria-Geral opina pela Antijuridicidade que envolve o PL n.° 99/2025, haja
vista o vicio de natureza formal organica, eis caber a Unido legislar, de forma geral,
sobre emigracao e imigracéo, entrada, extradigdo e expulsdo de estrangeiros.

Logo, pela gravidade e extensdao que contaminam a integralidade da
proposi¢ao, o prosseguimento do processo legislativo podera ser obstado pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacédo (COJUR), haja vista a impossibilidade

de salvamento e sanabilidade referente as nulidades alhures apontadas.

18 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2112292-54.2024.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; N/A - N/A; Data do Julgamento: 06/11/2024; Data de Registro: 07/11/2024.
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Convém salientar que, ressalvadas as hipdteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta
sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente. Nesse sentido é o disposto no
art. 150, §7°, do Regimento Interno™®.

Por derradeiro, contudo ndo menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto €, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. Nao impede, portanto, a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao
da proposta legislativa. Nesse sentido € o entendimento do Pretério Excelso, que, de
forma especifica, ja expds a sua posig¢ao a respeito do tema em julgado proferido nos
autos do MS n° 24.584-1.29

E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo, 16 de setembro de 2025.
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Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

19 Art. 150.

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

20 Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,

considerado pelo administrador.
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