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l. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do Exame de Juridicidade do Projeto de
Resolugdo n.° 02/2026, de autoria do Vereador Cristiano Coller., cujo teor visa a
alterar dispositivos que menciona na Resolugao n.° 12, de 05 de outubro de 2107, a
qual instituiu o “Prémio Cientista Junior” a ser conferido, anualmente, pela Camara
Municipal de Novo Hamburgo.

Ressalte-se que a presente proposicao foi lida no expediente da sessao de

02 de fevereiro de 2026 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em
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condi¢des de analise.

E o que basta relatar, passando-se, dessarte, a fundamentar.

Il. Da Fundamentagao

Primeiramente, sobre o Exame de Juridicidade, o jurista Luciano Henrique
da Silva Oliveira explica ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto &,
“Uma matéria é juridica se esta em consonancia com a Constituicdo, as leis, 0s
principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo.
Podemos entender a juridicidade em sentido amplo de uma proposicdo como o
conjunto de sua constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em
sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a
legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa,
além de outros aspectos de juridicidade.”

A partir de tal premissa, para aferir a Juridicidade, cumpre a comissao
tematica competente analisar aspectos de controle prévio de controle de
constitucionalidade.

Estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se, portanto, a constitucionalidade, a legalidade, a regimentalidade e o
respeito a Legistica.

Sobre a constitucionalidade, impende observar trés perspectivas

elementares, quais sejam:

I. se a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios — constitucionalidade formal
organica;

Il. se foram respeitadas as regras quanto a iniciativa para proposi¢cao
prevista pela ordem juridico-constitucional — constitucionalidade formal
subjetiva ou propriamente dita;

lll.se ha compatibilidade entre a matéria legislativa proposta e o texto

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposi¢cdes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014  (Texto para  Discussdo n°  151). Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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constitucional — constitucionalidade material, substancial ou objetiva —,
mormente quanto ao respeito aos direitos fundamentais, clausulas pétreas,
bloco de constitucionalidade, instituicbes, direitos e pessoas
constitucionalmente protegidas, bem como do respeito as normas, 0s

postulados?, os fundamentos, os objetivos e os principios constitucionais.

O instituto do controle de constitucionalidade remete a supremacia da
Constitui¢cao, sendo ela o topo da ordem juridica e parametro de validade com o qual
todas as demais normas devem estar de acordo.

A funcao garante da ordem juridica constitucional esta ligada ao fato de que
a Constituicdo serve como “instrumento de estabilidade, de racionalizagdo do poder e
de garantia da liberdade”, e que sem o respectivo juizo constitucional de validade.

Inclusive, relativamente ao tema, o célebre jurista Paulo Bonavides entende que:

“(...) a supremacia da norma constitucional seria va, frustrando-se assim a
maxima vantagem que a Constituicdo rigida e limitativa oferece ao correto,
harménico e equilibrado funcionamento dos 6rgdos do Estado e sobretudo a
garantia dos direitos enumerados na lei fundamental’

Nas palavras do ilustre Min. do Supremo Tribunal Federal, Luis Fux, em
decisum proferido na Rcl 27773/2017-SC.:

Na ligdo de José Afonso da Silva, a reserva de plenario “confere solenidade a
declaragéo de inconstitucionalidade quando feita pelos tribunais. Quer seja o
Tribunal Pleno quem o faca, e por votagdo qualificada. Ha dois valores
ponderados por essa norma. Por um lado, o valor da supremacia
constitucional, que exige seja respeitado pela lei, e, quando néo respeitado,
deve ser prestigiado com a declaragdo da inconstitucionalidade da lei
infratora. O outro é o valor da estabilidade da ordem juridica, que requer que a
declaragao, no caso, tenha o significado de um pronunciamento do tribunal na
Sua expressao maior, que é seu Plenario, ndo de uma simples fragao dele; e
que este o faga representativamente, pela maioria absoluta de seus membros
(Comentario Contextual a Constituigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 517).*

2 “(...) Os postulados sdo normas que estruturam a interpretagdo e aplicagdo de principios e regras,
consubstanciando-se, pois, em normas de segundo grau, ou metanormas. Razoabilidade e proporcionalidade s&o
exemplos de postulados. Os postulados normativos ndo se confundem com as regras, ou 0s principios. Em
verdade, sdo caracterizados como normas metédicas, fornecendo “critérios precisos para a aplicagdo do Direito”. -
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 4. ed, rev., 32 tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2005. pp.123-181.

3 BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 297.

4 Rcl 27773, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 22/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
187 DIVULG 23/08/2017 PUBLIC 24/08/2017.
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Ao Orgao do Legislativo, pois, cabe a tarefa de realizar o controle prévio de
constitucionalidade® das futuras leis. Em vista disso, no que toca a constitucionalidade
de natureza formal orgéanica, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Salienta-se que, aos Municipios, compete legislar sobre o peculiar interesse
que envolve a administracao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o ‘“interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.”

O insigne Min. do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, na obra
‘Direito Constitucional” afirma que o interesse local refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).”

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condigdo de principio estruturante da organizagao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa o ilustre jurista, Hely Lopes Meirelles, em obra classica de nossa

literatura juridica:

“A Autonomia ndo é poder originério. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0s
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a Sua
Administragdo, nos limites que a Lei Maior |hes tragca. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacéo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragao.
E mais que delegagdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia constitucional
assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo ndo depende a Comuna de
qualquer delegagdo do Estado-membro.”

5 “O Legislativo verificara, através de suas Comissées de Constituigdo e Justica, se o projeto de lei, que podera
virar lei, contém algum vicio a ensejar a inconstitucionalidade. PEDRO LENZA - Direito Constitucional
Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, pag. 300, 2016.

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 2017. p 114.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. - 34. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 663-664.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 2017. p 94.
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Jodo Lopes Guimarades, eminente Procurador de Justica vinculado ao

Ministério Publico de Sao Paulo, ensina:

“O Municipio tem competéncia para legislar sobre questées de ‘interesse
local’, compreendendo-se por ‘interesse local’ toda matéria que seja de
preponderante relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado.
Pois bem, ocorre que transito, na area municipal, é tipicamente matéria de
interesse local.” (Justitia, Sdo Paulo, 59 (vol.181/184), jan./dez., 1998, p. 94-
118°

Em vista do exposto alhures, no que concerne a iniciativa da entidade
produtora da matéria legislativa, € clara a constitucionalidade formal de natureza
organica que reveste o objeto da proposi¢ao. Restando, por conseguinte, analisar a
constitucionalidade sob o aspecto formal propriamente dito de natureza subijetiva, isto
€, da existéncia, ou ndo, de iniciativa reservada a algum dos 6rgéos que compdem a
estrutura do ente: Legislativo ou Executivo. Cabendo averiguar, ato continuo, a
constitucionalidade material — conformidade substancial com os textos constitucionais
federal e estadual.

Sobre a deflagracdo do processo legislativo e a autonomia do Poder

Legislativo, estabelece a Constituigdo da Republica, como regra:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

Xl — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(..)

lll — elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagao,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigcos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

XII — elaborar seu regimento interno;

Xl — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagio,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus

9 Citagdo extraida do acordao n° 2002.010323-9, de Ararangua (ACMS). Relator: Des. Nilton Macedo Machado.
Decisdo: 26 de agosto de 2002. In: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - TJSC. Jurisprudéncia
Catarinense. Florianépolis: TJSC, vol. 5, 2003. CD-ROM. Fonte: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-
competencia-legislativa-do-municipio-decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-
jurisprudencial.
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servigcos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracgéao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul™ disciplina de forma
idéntica a iniciativa do processo legislativo e a reserva de autonomia do Poder
Legislativo para dispor sobre determinadas matérias de sua competéncia exclusiva.

Como visto, os Poderes Legislativos detém competéncia para organizar
suas estruturas através de um regimento interno, o qual vinculara todos atos a serem
emanados pelos parlamentares e demais o6rgdos que internamente compdem a
estrutura do referido poder.

Nesse diapasdo, o Legislativo Hamburguense editou a resolugédo n°
8/151/2009, a qual instituiu o Regimento Interno da Camara Municipal de Novo
Hamburgo.

Sobre a proposicdo denominada Resolucio, estabelece a Constituicao da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)
XI — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(-..)

VIl — resolugdes;

Ainda, consoante observa Hely Lopes Meirelles, em uma de suas obras

classicas da nossa literatura juridica:

“‘Resolugdo é deliberagdo do plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse interno da Céamara, promulgada por seu
presidente.”"

Diante disso, tanto a Lei Organica Municipal e o o supramencionado ato

interna corporis (Regimento Interno da Camara Municipal) preveem, respectivamente:

10 Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuigbes previstas nesta
Constituicao:

(--)

XXXII — elaborar seu Regimento;

XXXV — dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacédo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, bem como elaborar sua folha de pagamento;

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Editora Malheiros, S&o Paulo, 2006, pp. 659.
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Art. 35 O processo legislativo compreende a elaboragao de:
(-..)
IV — Resolugoes;

(.)

Art. 86. Proposicéo € toda matéria sujeita a deliberagdo do Plenario ou a ser
despachada pelo Presidente da Camara Municipal, devendo ser redigida com
clareza e em termos explicitos, podendo constituir em:

(...)

lll - projetos de resolugao;

Art. 94. O projeto de resolugdo destina-se a regulamentar matéria de carater
politico ou administrativo, de economia interna da Camara Municipal, sobre os
quais esta deva pronunciar-se em caso concreto.

§ 1° Constitui matéria de projetos de resolugao:

VIl — todo e qualquer assunto de sua economia interna, de carater geral
ou normativo, que nao se compreenda nos limites do simples ato
normativo.(grifou-se)

Logo, conforme exposto, é cedico haver competéncia nomodinamica
(formal) e nomoestatica (material) relacionadas a atuacao legiferante da Camara
Municipal de Novo Hamburgo para, no caso em tela, dispor, por meio de Projeto de
Resolugao, acerca das suas competéncias exclusivas, atuacdes, acoes, disposicoes e

economia interna.
lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao Exame de Juridicidade,
observada a parte final do presente ato administrativo, a Procuradoria-Geral opina
pela Juridicidade™ que envolve a presente proposigdo, viabilizando, pois, o
prosseguimento do devido processo legislativo.

Convém salientar que, ressalvadas as hipdteses excetivas contidas no
regimento interno, a matéria estara apta a inclusdo na ordem do dia a partir da quinta

sessao ordinaria subsequente a leitura no expediente, consoante o disposto no art.

12 «...) Juridicidade é a conformidade ao Direito. Uma matéria é juridica se estd em consonéncia com a
Constituigdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. A
juridicidade representa condi¢do de admissibilidade da tramitagdo das proposigbes legislativas. Podemos entender
a juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como o conjunto de sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esta abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal,
a legalidade, a aderéncia aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros aspectos de
juridicidade. (...)” - OLIVEIRA, L. H. S. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/ICONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
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150, §7°, do Regimento Interno™.

Por derradeiro, contudo n&do menos importante, todo o arrazoado exposto
até entdo trata-se de ato administrativo opinativo, isto é, s.m.j, de carater técnico-
opinativo. N&o impede, portanto, a tramitacdo e até mesmo consequente
(des)aprovacao da proposta legislativa. Nesse sentido € o entendimento do Pretdrio
Excelso, que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito do tema em
julgado proferido nos autos do MS n° 24.584-1.™

E o expedito parecer, sub censura.

Novo Hamburgo, 13 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
?:’;;\’2026 - N g ob 33:‘:‘?9?3?;5&3:12-usuu
:;T,n,vzem,‘:,id;:f 3?.?2?,‘.:3:,",,?;.2:.“ verficaca em Qsznno verifique em https://validar.iti.gov.br
Wedner Lacerda Deiwid Amaral da Luz
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 95.241

13 Art. 150.

§7°. Qualquer projeto somente poderd ser incluido para apreciar na Ordem do Dia a partir da quinta Sessao
Ordinaria subseqiiente aquela em que tenha sido lido no Expediente, salvo deliberagdo em contrario, aprovada por
2/3 (dois tergos) dos Vereadores.

14 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. in verbis: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.
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