CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,
Caros Colegas:

Ao cumprimenta-los cordialmente, discorro alguns
paragrafos para justificar este projeto.

E sabido e consabido que as instituicdes religiosas
nao possuem fins lucrativos e que se mantém gracas as contribuicoes
dos fiéis, sendo que tais contribuicbes se destinam a caridade e a
manutencao dos Templos.

Temos que Ilembrar ainda que as instituicdes
religiosas realizam trabalhos sociais e, muitas vezes, substituem as
obrigacdes que seriam do Poder Executivo, como, por exemplo, a
realizacao de trabalhos voltados as familias, as pessoas viciadas e
aos presidiarios, dentre tantas outras pessoas necessitadas.

Ou seja, as instituicoes religiosas estao presentes
em todos os seguimentos da sociedade podendo ser consideradas, na
pratica, um dos maiores Ministérios Sociais nao-governamentais do
Estado.

Justamente por nao terem fins lucrativos, as
instituicdbes religiosas sao isentas do pagamento de imposto,
conforme disposto do Art. 150, inciso VI, a, da Constituicao Federal,
entretanto, é cobrado dessas Instituicbes o pagamento da
Contribuicao de Custeio do Servico de lluminagao Publica.

Dessa forma, seria razoavel que essas instituicoes
também ficassem isentas do pagamento de tal contribuicdo, com o
objetivo de poderem aplicar os valores recebidos dos fiéis
exclusivamente para fins sociais.

Gostaria de salientar ainda que o presente Projeto de
Lei trata de matéria tributaria o que pode causar dlvidas com relacao
a sua constitucionalidade.

Entretanto é importante informar que ha varios
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precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e
do Supremo Tribunal Federal onde houve o entendimento majoritario
de que a iniciativa de lei que trate de isencbes em matéria tributaria é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, ou seja, o Poder
Executivo nao possui iniciativa exclusiva em matéria tributaria,
podendo o Poder Legislativo propor projetos de lei desta natureza.

Somente para fins ilustrativos e para que nao pairem
duvidas acerca da constitucionalidade do presente projeto, seguem
acostados recentes julgamentos do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul que dao conta da constitucionalidade da matéria
em questao.

Novo Hamburgo, 25 de agosto de 2009

Vereador Antonio Lucas

Obs.: Redacao conforme o original do autor.
/laps
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Of. n® 348/2009-STP/SA Porto Alegre, 18 de agosto de 2009.

Senhor Presidente:

De ordem do Excelentissimo Senhor‘Desembargador

Arminio José Abreu Lima da Rosa, Presidente do Tribunal de Justica do Estado,

encaminho a Vossa Exceléncia cépia do acérdio da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70023493836.

| Na oportunidade,

to a Vossa Exceléncia minhas
cordiais saudagges.

- OSMAR B. DE VASCONCELOS JUNIOR,
Subsecretario da Presidéncia.

Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal de Vereaddfés de

NOVO HAMBURGO - RS
LFB
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ADIN. MATERIA TRIBUT[\RIA. AS LEIS QUE
DISPONHAM SOBRE MATERIA TRIBUTARIA NAO
SE INSEREM DENTRE AS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. o

Caso em que ¢ de ser julgada improcedente a ag¢ao de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n®
1.763/2008 do Municipio de Novo Hamburgo, que
acrescenta paragrafo ao art. 31 da Lei Municipal n®
1.031/2003, ampliando os casos de concessao de
isengdo do IPTU previstas no caput.

Ocorre que as leis que disponham sobre matéria
tributaria ndo se inserem dentre as de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, a contrario
sensu do art. 61, § 1° inciso I, letra ‘b’ da
Constituicdo Federal.

Em se tratando de matéria tributaria a competéncia
para iniciar o processo legislativo é comum ou
concorrente  dos poderes executivo e legislativo
municipais. -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70023493836 6OMARCA DE PORTO ALEGRE

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL
DE NOVO HAMBURGO, PROPONENTE;

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE NOVO
HAMBURGO, S REQUERIDA:

EXMO.SR.  PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO/RS, ' L INTERESSADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Numero Verificador: 700234938362009649464
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Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, em julgar improéedente a
acdo, vencidos os Desembargadores Joao Carlos Branco Cardoso (Relafor),
Leo Lima, Gaspar Marques Batista, Arno Werlang, Constantino Lisbda de
Azevedo, Genaro Baroni Borges, Roque Joaquim Volkweiss, Sejalmo
Sebastido de Paula Nery, Aristides Pedroso. de AIbuquerque Neto,rLuiz Ari
Azambuja Ramos e Roque Miguel Fank. |

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, aléfh dos signatarios, os
eminentes Senhores DESEMBARGADORES ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA (PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE
ALBUQUERQUE NETO, DANUBIO EDON FRANCO, LUIZ ARI
AZAMBUJA RAMOS, ROQUE MIGUEL FANK, LEO LIMA, GASPAR
MARQUES BATISTA, ARNO WERLANG, VICENTE BARROCO DE
VASCONCELLOS, JORGE LUIS DALL'AGNOL, FRANCISCO JOSE
MOESCH, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, CONSTANTINO LISBOA DE
AZEVEDO, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, JOSE AQUINO
FLORES DE CAMARGO, GENARO JOSE BARONI BORGES, ANA
MARIA NEDEL SCALZILLI, PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO,
ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, SEJALMO SEBASTIAO DE PAULA
NERY, ALZIR FELIPPE SCHMITZ, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI E
CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO. "

Porto Alegre, 04 de maio de 2009.

DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA,
Redator para o acérdao.

DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO,

Numero Verificador: 700234938362009648464
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Relator, voto vencido.

RELATORIO
DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR)
Adoto o relatério feito quando da analise do pedido liminar;

- Trata-se de Agdo Direta ‘de Inconstitucionalidade
intentada pelo Senhor Prefeito de Novo Hamburgo,
tendo por objeto a Lei Municipal n® 1.763/2008, que
-acrescenta pardgrafo ao art. 31 da Lej Municipal n®

1.031/2003, ampliando os casos de concessdo de
isengdo do IPTU previstas no caput.

Sustenta que a lei impugnada possui vicio de origem,
sendo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
- Executivo legislar sobre matéria tributdria.

Pediu liminar, justificando seu cabimento.
Foi concedida a liminar pleiteada (fls. 50/51).

O Municipio de Novo Hamburgo foi notificado e juntou
informacao as fls. 62/63.

Igua'lmente, a Procuradoria-Geral ‘do Estado defendeu a
manuten¢do da norma impugnada (fls. 68/70).

Em parecer, a Sra. Procuradora-Geral de Justica, Dra. Isabel
Dias Almeida, manifestou-se pela improcedéncia da acgao (fls. 72/74v).

E o relatério.

VOTOS

DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR)

Eminentes Colegas, reproduzo a decisdo em que concedi a
medida liminar pleiteada pelo proponente, ratificando a fundamentacao ali
iangada Para encaminhar o voto pela procedéncia da agéo, rogando vénia a
entéov Procuradora-Geral de Justica em exercicio, hoje Desembargadora
Isabel Dias Almeida, que lancou parecer em sentido contrario: |

Numero Verificador: 700234938362009649464
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Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
intentada pelo Senhor Prefeito de Novo Hamburgo,
tendo por objeto a Lei Municipal n® 1.763/2008, ‘que
acrescenta pardgrafo ao art. 31 da Lei Municipal n®
1.031/2003, ampliando os casos de concessdo de
isengdo do IPTU prevista no.caput.

Sustenta que a lei impugnada possui vicio de origem,
sendo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo legislar sobre matéria tributaria. ‘

(..) _

O tema em discusséo jé foi examinado em diversas
oportunidades por este egrégio Orgdo Especial, ndo
havendo consenso sobre ele, no que ftange a
competéncia para legislar sobre matéria tributdria. A

posicdo predominante neste colegiado é no sentido de

que o poder de isentar tributo é o mesmo de tributar,
admitida, assim, a competéncia legisiativa da Cdmara
de Vereadores, inexistindo iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo.

Relativamente & possibilidade de o Poder Legislativo

dispor - sobre  isengdo tributdria,  ocasionando

diminui¢do de receita, reporto-me a4 manifestagdo do
eminente Desembargador ARNO WERLANG na ‘ADIn
ne 70016432502, nos seguintes termos:

“Tenho me filiado a entendimento
contrdrio, seja, no sentido de que; em
havendo impedimento  constitucional
para que admitida a competéncia
concorrente do Legislativo na edigdo de
lei que preveja aumento de despesa ao
Executivo, a meu juizo,
conseqtientemente, também néo estaria
o parlamento autorizado a legislar para
a redugdo de receita, como, no caso
concreto, de concessdo de isengdo do
pagamento do IPTU dos imoveis
atingidos por enchentes, - tarefa de
iniciativa privativa do Poder Executivo
portanto.”

Na referida ADIn estabeleceu-se discussdo sobre 0
tema ora controvertido, prevalecendo 0
posicionamento do Des. Arno, relator para o.-acordao,
cuja ementa reproduzo:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
4

Ndamero Verificador: 700234938362009649464
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Numero Verificador: 700234938362000649464

MUNICIPIO DE ESTEIO. CONCESSAO
DE = ISENCAO DE IPTU A
PROPRIETARIOS  DE  IMOVEIS
ATINGIDOS POR ENCHENTES NO
MUNICIPIO. O preceito de que em
matéria tributdria a competéncia &
ampla, cabendo, pois, a iniciativa a
qualquer membro do Legislativo, ao
Chefe do Executivo, aos cidaddos etc.,
em relagdo as leis que criam ou
aumentam tributos, ndo prevalece para
as leis tributdrias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do
chefe do executivo. Entende-se por leis
tributdrias "benéficas” as ‘que, quando
aplicadas, acarretam diminuicdo de
receita (leis gque concedem isengdbes
tributérias, que parcelam débitos fiscais,
que aumentam prazos para o normal
recolhimento de tributos etc. ), POis sé o
Executivo tem condigées de avaliar a
repercussdo financeira de "isengoes,
anistias, = remissées,  subsidios e
beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia”. Os legisladores e
0s cidaddos tém, quando muito, a
‘nogdo das consequéncias politicas”
das leis tributdrias benéficas. Nunca de
suas cqonsequéncias praticas, porque
ndo dispéem de meios técnicos para
aferi-las. de antemio. (Doutrina). O
poder de “tributar é o mesmo do de
isentar sempre que ndo acarrete
aumento de despesas ou diminuigdo de
receitas, porque entre uma praxe, ndo
escrita ("poder de tributar é o mesmo do

-de isentar") e uma norma constitucional

expressa ("iniciativa das leis que versem
sobre aumento de despesas’), deve
prevalecer a ultima. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA,
VENCIDO, ENTRE ELES, O RELA TOR.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N¢

70016432502, Tribunal Pleno, Tribunal

de Justiga do RS, Relator Vencido: José
Agquino Flores de Camargo, Redator

PR AN e



w

W

4{ £STADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
% TRIBUNAL DE JUSTICA

MASC/JCBC
N2 70023493836

2008/CIVEL

para Acordgo: Arno Werlang, Julgado
em 09/04/2007)"

Sao as razbes pelas quais encaminho o voto no sentido de
julgar procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 1.763/2008, de Novo Hamburgo, por ofensa aos artigos 8% ¢ 10
da Constntuugao Estadual.

DES. LEO LIMA (REVISOR) - De acordo com o Relator.

DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA — Com a vénia do Em.
Relator, estou divergindo, considerando o entendimento que _adoto em
demandas da especie.

Ocorre que em matéria tributaria, éo contrario do alegado pelo
autor, o Legislativo possui competéncia para iniciar o processo legislativo,
como vem admitindo este egrégio Orgdo Especial € o préprio Supremo
Tribunal Federal, como se observa da decisdo proferida no agravo

regimental em agravo de instrumento de n.° 148.496-9/SP, Rel. MIN. ILMAR
GALVAO, verbis:

TRIBUTARIO, ACORDAO QUE CONCLUIU PELA
VALIDADE DE LEl ORGANICA MUNICIPAL QUE
EXCLUIU DA COMPETENCIA DO PREFEITO A
INICIATIVA DE LEI TRIBUTARIA, ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 2.2, 59 E 69 DA CF.

O ordenamento juridico vigente ndo contém
disposicdo que contemple a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para o0 processo
legislativo em matéria tributdria. Agravo regimental
improvido.” (grifei).

No mesmo sentido a ADI n° 724/RS da relatoria do MINISTRO
CELSO DE MELLO, cuja ementada esté assim redigida:

ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI
9535/92 BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE

6
Numero Verificador: 700234938362009649464
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INICIATIVA  COMUM = OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA  USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A Constituicgo de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauracido do processo legislativo ém tema de
direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretaggo ampliativa, na medida em que
= por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo ~ deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato
de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem. fiscal, ndo se
equipara — especialmente para os fins de instauragcdo
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar
sobre o orgamento do Estado. ,

Desse aresto, extrai-se, por oportuno, o seguinte excerto:

“(..) O direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a
partir da promulgagio da Constituicdo de 1988 a 'féngr;a da
iniciativa comum ou concorrente em matéria financeira ¢
tributdria. A clausula de reserva pertinente a instauracdo do
processo legislativo em tema de direito financeiro e tributdrio, por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, jd ndo mais subsiste sob a
égide da atual Carta Politica, que deixou de reproduzir a norma
excepcional prevista no art. 57, I da Lei F, undamental de 1969.

(.

Ndo parece revestir-se de suficiente consisténcia Juridica a
pretensdo deduzida pelo Autor, no sentido de que a outorga, por
iniciativa parlameﬁtar, de condi¢bes mais benéficas as
microempresas e aos microcomputadores rurais, SJavorecendo-os
com d concessdo de beneficios fiscais, DOF repercutir na esfera

orcamentdria, interferiria no exercicio do poder exclusivo do
7
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RIO GRANDE DO SUL
UDICIARIO
DE JUSTICA

Governador para a instauragdo das leis em matéria de orcamento.
A flexibilizagdo das condigdes necessdrias a obten¢do de
beneficios fiscais, para efeito de ampliagdo da esfera subjetiva de
seus destinatdrios e ulterior deferimento do favor tributdrio,
traduz, mesmo que desse ato de: libé?dlidade_'éstatal possa resultar
afetada a p.revis&o' orgdmentéria de receita, uma tipica
prerrogativa de poder, cuja concretizagdo, no plano de formacéo

das leis, pode derivar de proposi¢des instauradas, legitimamente,

por iniciativa parlamentar. A matéria envolve, desse modo,

hipdtese sujeita a clausula geral de iniciativa comum ou
concorrente, partilhada — em face de sua prépria natureza — entre
os parlamentares e o Chefe do Poder Executivo.

()

A publicagio da lei orcamentdria anual, contudo, néo inibe o
legislador ~de, mediante atuacdo normativa auténoma e
superveniente, dispor sobre regras que formalizem, até mesmo, a
propria exclusdo do crédito tributdrio (CTN, art. 175). Essa
atuagdo legislativa, ainda que provocada por iniciativa
exclusivamente parlamentar, ndo se revela incompativel com
aquela fung¢do constitucional que faz do or¢amento anual, a par de

outras finalidades a que ele se destina, peca meramente

Jformalizadora da previsdo estatal de arrecadagdo de recursos

Numero Verificador:

financeiros. Isso porgue o ato de législar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder a dispenSa Jjuridica de pagamento da
obrigagéo fiscal, ou para efeito de possibilitar o acesso a favores
fiscais ou aos beneficios concrefizadores da exclusdo do crédito
tributdrio, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instaurag¢do do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar

sobre o orgamento do Estado. O ato de editar provimentos

8
700234938362009649464
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legislativos sobre matéria tributdria néo constitui, assim, nogdo
redutivel a atividade estatal de dispor sobre normas de direito
orcamentdrio. E de registrar, neste ponto, a plena autonomia
constitucional que hé entre matéria or;camentdz'ia e materia
tributdria, as quais configuram nogées conceituais absolutamente
inconfundiveis, com objeto préprio e com campos distintos de
incidéncia. O préprio texto constitucional, ao dispor sobre esses
temas especificos, confere-lhes referéncia normativa propria,

consoante decorre de quanto prescrevem os seus arts. 6] . par. 1°

ILbed8lell, vg.(,)"

O ordenamento constitucional vigente ndo prevé a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o processo legislativo em
matéria tributdria, pois o art. 61, § 1% 1I, b, da Constituicio Federal diz
respeito apenas aosv Territérios Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios. Ou seja, apenas nos Territdrios a iniciativa de projetos de lei em
matéria tributaria esta reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a disposicéo da atual Carta Constitucional:

Art. 61. (...)

§ 12 Sdo de iniciativé“’brivativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
b) organizagdo administrativa e Jjudicidria, matéria

tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios; (grifei).

Numero Verificador: 700234938362009649464
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. A Carta do Estado, por sua vez, assim preveé:

Art. 60 - Sado de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

-1 - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar;
I1 - disponham sobre:" ' '

a) criagdo e aumento da remuneragéo de cargos, fungbes

ou empregos publicos na administracdo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

~d) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e
Orgédos da administragdo publica.

Portanto, nos casos em que ha iniciativa parlamentar, mesmo
. que a lei acabe resultando em aumento de despesa ou supressao de receita,
ndo ha inconstitudionalidade apenas por esse motivo. Nao é o aumento de
despesa ou supressao de receita que estd vedado por iniciativa parlamentar,
mas o exercicio da iniciativa quando ela for privativa do Executivo.

Neste cenario, ndo identifico a.presenga de vicio formal que
ampare a presente representagao de inconstitucionalidade na dimensao em

que pleiteada.

Com tais razbes, estou julgando improcedente a presente
demanda. ‘

E o voto.

DES. GASPAR MARQUES BATISTA - Voto com o Relator, Senhor
Presidente.

DES. ARNO WERLANG — Com o Relator.

. : 10
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DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS - Com a divergéncia no

Caso concreto.
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL — Também.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Eminentes colegas, a questdo ¢
altamente discutida nas Cortes deste pais, mas, rece.'ntemente, tendo em
vista precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, firmou-se o
entendimento majoritario de que a iniciativa de lei que trate de isencdes em
matéria tributaria é concorrente entre os Poderes, nio cabendo reconhecer a
inconstitucionalidade da lei municipal n2 1.763/2008, de Novo Hamburgo.

Pec¢o vénia para transcrever:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal
que isentou do Pagamento de IPTU os imdveis titulados por
aposentados, inativos e pensionistas cuja renda seja igual ou
inferior a dois saldrios minimos nacionais. Lej de iniciativa do
Poder Legisiativo. Auséncia de vicio formal. Decisao do STF
admitindo a possibilidade de O Poder Legislativo editar leis
versando sobre matéria tributsria, Inexisténcia de reserva de
iniciativa em  matéria tributiria.  ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. VvOTO VENCIDO. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N 70017766874, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo,
Julgado em 13/08/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., NORMA

LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A MATERIA FACE
- LEGITIMIDADE CONCORRENTE. INCONSTITU-CIONALIDADE
QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO

entendimento majoritirio do Orgdo "Especial do Tribunal de
Justica, bem como do STF, o Poder Executivo Municipal nao
lem iniciativa exclusiva em matéria tributéria, podendo o Poder
Legislativo propor processo com tal matéria porque o art. 61, §
15 Il, b, da Constituicdo Federal diz respeito apenas aos
Territérios Federais, mas nio aos Estados e Municipios, sequer
podendo se cogitar que a concesséo de isencdo de IPTU para
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aposentados, inativos e pensionistas com renda até um saldrio
minimo,  de iniciativa parlamentar viole a organizacdo e
funcionamento da administragcdo municipal.
Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida norma municipal
porque fixou prazo de 90 dias para que o Poder Executivo
regulamentasse a norma, criando, por conseqiiéncia, obrigagcéo
ao Poder Executivo, violando aos principios da separagéo,
independéncia e harmonia dos poderes do Estado, previsto no
art. 22 da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10° da
Constituicdo. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N*°
70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 16/02/2009)

E, também, do Supremo Tribunal Federal:

I. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagdo do art. 61, § 14, 1l, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. ll. Isencdo e privilégio.
lll. Acao direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em
regra, descabida, se a lei impugnada tem cardter de simples
autorizacdo ao Poder Executivo, subordinada a sua utilizacdo a
edicao de regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo:
precedentes.

(ADI-MC 2304/RS - RIO: GRANDE DO SUL
MEDIDA  CAUTELAR NA AQAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, Julg. 04/10/2000, DJ de 15-12-2000, pdg 61,
EMENT vol. 02016-01, pdg.01)

Dessa forma, ausente inconstitucionalidade da lei, estou
rogando vénia ao Eminente Relator, julgando improcedente a demanda.
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS — Com a divergéncia.
DES. CONSTANTINO LISBOA DE AZEVEDO - Com o Relator.
DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO - Com a vénia do eminente
Relator, 0 meu voto é no sentido de julgar improcedente a presente acgao
direta de inconstitucionalidade, endossando a fundamentac&o dos votos que |
abriram a divergéncia no caso sob exame.
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DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Com a vénia do eminente
relator, acdmpanho a divergéncia. Na esteira dos votos dos colegas que me
antecederam, firmou-se o entendimento jurisprudencial no sentido de que &
concorrente a competéncia para legislar em termos de isencao fiscal. Voto
pela improcedéncia da ag&o. T

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES — Com o Relator.

DESA. ANA MARIA NEDEL SCALZILLI — Com a divergéncia.

DES. PAUL.O DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO — Também acompanho a
divergéncia.

DES. ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS - Acompanho o judicioso voto do
eminente Relator, porém sob outro fundamento, que extraio do doutrinador
ROQUE = ANTONIO CARRAZA (in “CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL TR!BUTARIO”, Malheiros Editores, 162 edicao, 2001, p.
265 a 267), "verbis”, sen_do meus 0s grifos apostos ao texto:

. “Algumas leis, no entanto, gohtinuam sendo de jniciativa
privativa do Chefe do Executivo. E o que estatui o § 1°do art. 61
da Constituicdo Federal.

Em matéria tributaria, porém, prevalece a respeito o art. 61:
a iniciativa das leis tributdrias — excegdo feita a iniciativa das
leis tributédrias dos Territorios, ... — é ampla, cabendo, pois, a

qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos
cidaddaos, etc. :

Esse raciocinio vale para as leis que criam ou aumentam

tributos. Ndo para as leis tributdrias-benéficas, que continuam a

ser _de iniciativa privativa_do _Chefe do Executivo (Presidente,
_Go vernador ou Prefeito).

Abrindo um rapido paréntese, entendemos por leis
tributdrias “benéficas” as que, quando aplicadas, acarretam
diminuicdo de receita (leis que concedem isencées tributdrias,
que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o
normal recolhimento dos tributos, etc.). No mais das vezes,
favorecem aos contribuintes, )

13
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Ora, s6 o Chefe do Executivo — senhor do Erdrio e de
suas conveniéncias — retine condicbes objetivas para aquilatar
os efeitos que, leis desse tipo, produzirdo nas financas publicas
sob sua guarda e superior responsabilidade. Assim, nada pode
ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéncia”.

Ademais, o art. 172 do Cédigo Tributario Nacional é expresso
no sentido de que-some'nté lei pode estabelecer “remissdo” (que € o perddo
do crédito tributario), sem contudo prescindir do fato de que a iniciativa
dessa lei seja do Executivo, como bem alertado pelo citado tributarista
ROQUE CARRAZA. Veja-se:

- “Art._172. A _lei pode autorizar a autoridade administrativa a
“conceder, por despacho fundamentado, remissdo total ou
parcial do crédito tributdrio, atendendo:

I - a situac@o econbémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignordncia escusdveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato;

Il - a diminuta importancia do crédito tributério;

IV - a consideracbes de eqiiidade, em relacdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V-a cohdigées peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante”.

Nessas circunstancias, também juigo procedente a presente
ADIN, mas pelo fundamento de que a lei concessiva de remissdo (beneficio
consistente no perddo de crédito tributario) é da Céamara de Vereadores,

| desde que a iniciativa parta do Executivo.

E o voto.
DES. SEJALMO YSEBASTII\O DE PAULA NERY — Com o Relator.
DES. ALZIR FELIPPE SCHMITZ — Com a divergéncia.
DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Pego vénia para divergir do ilustre
Relator.

Compulsados os autos, verifica-se que o questionamento por
parte do autor refere-se a competéncia do Poder Legislativo para dispor
sobre matéria tributaria.

_ 14
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Entendd, quahto a este ponto, que inexiste reserva de iniciativa
do Executivo — sendo impertinente a invocagéé do art. 60 da Constituicao
Estadual, bem como.do art, 61, §12, II, b, da Constituigdo Federal — | pelo
que pode validamente ser a materia tratada pelo Poder Legislativo, sem que
isso implique ofensa ao principio da separagéo dos Poderes.

A propésito, a jurisprudéncia do STF:

ADIN-LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N, 9.535/92
— BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL — ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO —.AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1998 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. . '

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao

poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para’
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara — especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo ~ ao ato de legislar sobre o
orgamento do Estado. (MC - ADI n. 724-6/RJ, STF; Tribunal
Pleno,Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 07.05.1992)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIQNALIDADE. LEI Ne
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. .DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO
DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LElI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViclO
FORMAL. 1. N3o ofende o art, 61,812 I, bda Constituicdo
Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembiéia
Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma
Vez que a aplicagéo deste dispositivo ests circunscrita as
iniciativas privativas do Chéfe:do Poder Executivo Federal
na Orbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI
n®.2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, AD! n®
2.304, rel. Min. Sepuiveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n®
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva
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de iniciativa prevista no art. 165, |l da Carta Magna, por
referir-se  a normas concernentes as  diretrizes
orcamentérias, néo se aplica a normas que tratam de direito
tributario, como s@o aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedentes: ADI n? 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.04.01 e ADI n? 2.659, rel. Min. Nelson Jobim,
DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente. (ADI 2664/AP, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11.04.2007)

I. A¢do direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redacéo do art. 12 da L. Est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema de previdéncia da contribuicdo destinada ao
custeio de pleno de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada.

(..)

ll. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacdo do art. 61, §1¢, Il, b, da Constituicdo, que diz
réspeito exclusivamente aos Territérios Federais. (...). (AD!
n. 3.205-4, STF, Tribunal Pieno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 19.10.2006)

E deste Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Isencdo
de contribui¢do para iluminagdo publica relativamente a area
rural. Em se tratando de matéria tributaria a competéncia
para iniciar o processo legislativo é concorrente do Poder
Executivo e do Poder Legislativo. Precedentes deste
Tribunal (ADIN 70005643457 ¢ ADIN 70000604736. Des.
ARAKEN DE ASSIS). A¢do julgada improcedente. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70008460842, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Cacildo de
‘Andrade Xavier, Julgado em 14/02/2005)

ACAO ~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. MATERIA TRIBUTARIA.
ISENCAO. PODER DE INICIATIVA. RESERVA DO
EXECUTIVO INEXISTENTE. Ndo ha como reconhecer, no
sistema constitucional patrio, reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Sendo "o poder de isentar o préprio poder
de tributar visto ao inverso" (Prof. José Souto Maior Borges),
razdo ndo ha para distinguir quando se esteja a cuidar de
isencdo. "O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que
‘para conceder beneficios de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauracdo do processo
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legislativo - ao ato de legislar sobre orcamento do Estado"
(Ministro Celso de Mello). Precedentes jurisprudenciais.
Doutrina. Agao julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70008050189, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Janyr Dall'Agnol
Junior, Julgado em 04/10/2004)

Ademais, reiterada vénia, a méu:'vér',-f ndo & correto afirmar
que a concessdo de isencdo e, por conseguinte, a reducdo de receita
municipal acarrete aumento de despesa. Trata-se de coisas diversas, razao
pela qual ndo ha como invocar os arts. 149 ‘e 152, §3° da Constituicdo
Estadual para justificar o decreto de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
1.763/2008.

Conforme exp6s o Min. Celso de Mello, “é de registrar, neste
ponto, a plena autonomia constitucional que ha entre matéria orcamentaria e
matéria tributaria, as ‘quais configuram nogdes conceituais absolutamente
inconfundiveis, com objeto proprio e com campos distintos de incidéncia”
(MC - ADI n. 724-6), _

Voto, assim, pela improcedéncia da agao.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Eminentes colegas. Julgo
improcedente a presente acéo, na linha de votos que ja proferi sobre o tema.

Com  efeito, deve ser observado que ndo ha
inconstitucionalidade na Lei municipal n¢ 1763/2008, nio havendo,' por
consequéncia, ofensa aos artigos 29, 82, 92 60 bu 82, VI, da Constituicdo
Estadual, nem tampouco vicio de origem porque, segundo entendimento
majoritario do érgéo Especial do Tribunal de Justica, bem como do STF, o
Poder Executivo Municipal ndo tem iniciativa exclusiva em matéria tributaria,
podendo o Poder Legislativo propor processo com tal matéria porque o art.
61, § 12 I, b, da Constituicdo Federal diz respeito apenas aos Territérios
Federais, mas nao aos Estados e Municipios, sequer podendo se cogitar
que a concessdo de isencdo de IPTU para aposentados, inativos e
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pensionistas com renda até um salario minimo, de iniciativa parlamentar

viole a organizacgao e funcionamento da administragdo municipal.

Neste sentido decisdes do Orgdo Especial deste Tribunai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
Ne 21/2007, DO MUNICIPIO DE GUAPORE, DE

- ORIGEM PARLAMENTAR, QUE 'CONCEDE A

ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (IPTU) PARA PORTADORES DO VIRUS
HIV E DE CANCER " MATERIA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE TRIBUNAL. ATO
NORMATIVO QUE EM SEU ARTIGO 4¢
ESTABELECE PRAZO PARA A RESPECTIVA
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. DEVER
DE OBEDIENCIA AO EXERCICIO  FISCAL
CONTEMPORANEO A SUA EDIQAO A FIM DE NAO
GERAR INCERTEZAS AOS COFRES PUBLICOS E
TAMBEM POR OBSERVANCIA AO COMANDO DO
ART. 154, |, DA CONSTITUICAO DO ESTADO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS OU PROJETOS
NAO INCLUIDOS NAS LEIS ORCAMENTARIAS
ANUAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade N2 70022890008, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello,
Juigado em 26/05/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL DE TAQUARA. CONCESSAQO DE
BENEFICIO FISCAL (ISENCAO) DE IPTU.
INICIATIVA LEGISLATIVA DO PARLAMENTAR E
PRINCIPIO DA SIMETRIA ESTRUTURAL E
SEPARACAO DOS PODERES. IRRETROATIVIDADE
DE LEI TRIBUTARIA. Nao viola o principio da simetria
estrutural dos entes federativos, ou o principio da
separacdo dos poderes, a lei de Iiniciativa de
parlamentar municipal que concede isengéo fiscal a
contribuintes de IPTU. O art. 61, § 12, inciso I, da
Constituigdo Federal, que limita a lmmatlva Iegxslatnva
nessas matérias, ao Executivo, ndo é extensivel aos
Estados e aos Municipios, mas td8o somente aos
18
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Territdrios. A regra da irretroatividade nio é invocavel
em favor do Poder Publico, por se consubstanciar em
direito fundamental do contribuinte. Precedentes do
Supremo  Tribunal Federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade  Ne 700188702486,
Tribunal Pleno, Tribupal de Justica do RS, Relator:
Adao Sérgio -do" Nascimento Cassiano, Julgado em
13/08/2007)

No mesmo sentido, posi¢éo do STF:

Numero Verificador: 700234938362009649464

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lej ne
7.616 , de 3 de janeiro de 2002, do Estado de Mato
Grosso. Prorrogagdo de prazo. - Improcede a
alegacdo de que a lej estadual ora atacada, por dizer
respeito a matéria tributéria, seria da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Estadual pela
aplicagdo aos Estados do disposto, no tocante ao
Presidente da Republica, no artigo 61, § 19, 1, "b", da
Constituicdo, o qual seria aplicavel aos Estados-
membros. E improcede porque esse dispositivo diz
respeito apenas 2 iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica no tocante as leis que versem matéria
tributdria e orcamentaria dos TERRITORIOS. - Das
duas alegagdes em que ainda se funda a inicial para
sustentar a inconstitucionalidade, basta a segunda
delas - a relativa a ofensa ao disposto no artigo 155, 8§
22, X, "g", da Constituicido Federal - para essa
sustentagdo por sua relevancia juridica que decorre da
jurisprudéncia desta Corte em varios precedentes
referentes a ages diretas de inconstitucionalidade e
relativos a instituicio; por norma estadual, de
isengbes, nao-incidéncia ou incidéncia parcial do.
ICMS, nos quais se deu pela procedéncia da alegacao
de infringéncia ao citado dispositivo constitucional.
Precedentes do S.T.F Liminar deferida, para
suspender, "ex nunc", a eficacia da Lein® 7.616, de 3
de janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso.” (ADI
2599 MC / MT, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves, j. em 07/1 1/2002, unanime, DJU de 13/12/2002,
p. 59).

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei ne
553/00, do Estado  do Amapd. Concessdo de
beneficios tributarios. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de ofensa ao artigo 61, § 19, i, b, da

19



¥ ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA

MASC/JCBC
N 70023493836
2008/CIVEL

Constituicdo Federal, pois as regras insertas nesse
dispositivo se referem tdo somente a Territorios
Federais, ndo sendo de observancia obrigatéria por
parte dos Estados-membros. Precedentes: ADins n®s
352/DF e 2.304/RS. O inciso Il do artigo 165 da Carta
Magna, por aludir a normas relativas a diretrizes
orcamentarias, ndo se aplica a normas que dizem
respeito a direito- tributério, como o sao aquelas que
concedem beneficios fiscais. “Precedente: ADIn n®
724/RS. Medida liminar indeferida.” (ADI 2464 MC/AP,
STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, |. em
12/06/2002, unanime, DJU de 28/06/2002, p. 88).

Acrescento, por final, que o Orgdo Especial julgou a ADIn ne
70027395029, de minha Relatoria, em 16 de feve_reiro de 2009, parcialmente
procedente, com a seguinte composigao: ‘

DESEMBARGADORES ROQUE MIGUEL FANK
(PRESIDENTE), JOSE EUGENIO TEDESCO, DANUBIO EDON FRANCO,
LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS, JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO, LEO
LIMA, MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, GASPAR MARQUES
BATISTA, ARNO WERLANG, VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
MARCO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA, JORGE LUIS DALL'AGNOL,
JAIME PITERMAN, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, VOLTAIRE DE LIMA
MORAES, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, JOSE AQUINO
FLORES DE CAMARGO, GENARO JOSE BARONI BORGES, ANA MARIA
NEDEL SCALZILLI, PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO, NAELE
OCHOA PIAZZETA, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI E RICARDO MOREIRA
LINS PASTL, restando vencidos os vencidos os DESEMBARGADORES
JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO, GASPAR MARQUES BATISTA,
ARNO WERLANG E MARCO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER
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LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A MATERIA FACE
LEGITIMIDADE CONCORRENTE. _ INCONSTITU-
CIONALIDADE QUANTO A FIXACAO DE PRAZO
PARA QUE O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 90 DIAS
POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS DE SEPARACAOQ,
INDEPENDENDIA E HARMONIA DOS PODERES.
Segundo entendimento majoritério do Orgao Especial
do Tribunal de Justica, bem como do STF, o Poder
Executivo Municipal ndo tem iniciativa exclusiva em
matéria tributdria, podendo o Poder Legislativo propor
processo com tal matéria porque o art. 61, § 12 Il b,
da Constituicdo Federal diz respeito apenas aos
Territdrios  Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a
concessdo de isengdo de IPTU para aposentados,
inativos e pensionistas com renda até um saldrio
minimo, de iniciativa parlamentar viole a organizacéo e
funcionamento da administracdo municipal.

Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida norma
municipal porque fixou prazo de 90 dias para que o
Poder Executivo regulamentasse a norma, criando, por
consequeéncia, obrigagdo ao Poder Executivo, violando
aos principios da separacao, independéncia e
harmonia dos poderes do Estado, previsto no art. 2°
da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 102 da
Constituigo. '

ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
POR MAIORIA.

Por estes motivos, julgo improcedente a acao.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE) - Também
estou com a divergéncia. : e

DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO - Com o Relator.
- DES. DANUBIO EDON FRANCO - Com a divergéncia.

DES. LUIZ ARl AZAMBUJA RAMOS — Com o Relator.

DES. ROQUE MIGUEL FANK — Com o Relator também.

SR. PRESIDENTE (DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA) - Acao
Direta de Inconstitucionalidade ne 70023493836, de Porto Alegre - “POR
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| MAIORIA, JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO, VENCIDOS OS

DESEMBARGADORES JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (RELATOR),
LEO LIMA, GASPAR MARQUES BATISTA, ARNO WERLANG,
CONSTANTINO LISBOA DE AZEVEDO, GENARO BARON! BORGES,
ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, SEJALMO SEBASTIAQ DE PAULA
NERY, ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, LUIZ ARI
AZAMBUJA RAMOS E ROQUE MIGUEL FANK. REDATOR PARA O
ACORDAO O DESEMBARGADOR MARCO AURELIO DOS SANTOS
CAMINHA.”
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CONSTITUCIONAL. _TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA ILUMINACAO PUBLICA.
ISENCAO DA AREA RURAL. POSSIBILIDADE
1. E constitucional a Lei 2.341/03, do
Municipio de Barracdo, que isentou a area
rural da contribuicao para iluminacao publica.
Precedente do Orgao Especial (ADIn
70008460842, Des. CACILDO DE ANDRADE
XAVIER).
2. ACAO DIRETA IMPROCEDENTE.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLENO
N2 70009650417 PORTO ALEGRE
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE BARRACAO
PROPONENTE
CAMARA~ MUNICIPAL DE VEREADORES DE
BARRACAO REQUERIDA
EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL INTERESSADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.v

Acordam os Desembargadores integrantes do Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em julgar
improcedente a agdo, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Desembargadores Arno Werlang, Roque Miguel Fank e Alfredo
Guilherme Englert, que julgavam procedente a acdo, e o Des. Antonio
Carlos Stangler Pereira, que a julgava procedente em parte.

Custas na forma da lei.
Participaram do julgamento, além do signatério, os

eminentes Senhores DES. OSVALDQ STEFANELLO (PRESIDENTE),

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER, DES. ALFREDO GUILHERME
1
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ENGLERT, DES. ANTONIO CARLOS NETTO MANGABEIRA, DES.
ANTONIO CARLOS STANGLER PEREIRA, DES. RANOLFO VIEIRA,
DES. VLADIMIR GIACOMUZZI, DES. PAULO MOACIR AGUIAR
VIEIRA, DES. VASCO DELLA GIUSTINA, DESA. MARIA BERENICE
DIAS, DES. DANUBIO EDON FRANCO, DES. LUIZ ARI AZAMBUJA
RAMOS, DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO, DES. MARCO
ANTONIO BARBOSA LEAL, DES. ROQUE MIGUEL FANK, DES. LEO
LIMA, DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, DES.
GASPAR MARQUES BATISTA, DES. ARNO WERLANG, DES.
WELLINGTON PACHECO BARROS, DES. ALFREDO FOERSTER,
DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL E
DES. JOSE ANTONIO HIRT PREISS.

Porto Alegre, 07 de marco de 2005.

DES. ARAKEN DE ASSIS,
Relator.

RELATORIO

DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR) - O Exmo. Sr. Prefeito Municipal
de Barracao propde acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei
2.341/03, daquele Municipid, gue alterou a Lei 2.293/02, instituidora da
contribuicao para custeio da iluminagéo publica.

Segundo alega, o diploma legal impugnado isenta do
pagamento da contribuicdo os moradores da drea rural do Municipio,
alargando demasiadamente o numero de isentos. Sustenta que a

arrecadagao sofrerd sensivel diminuicdo, causando sérios prejuizos a
' 2
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Administracao Publica. Aduz que o art. 149 do CE/89 atribui ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de projetos que tratem de matéria
orcamentaria. Requer liminar, a fim de suspender os efeitos da Lei
2.293/02 (fls. 02/06).

Intimado, o proponente regularizou a representacdo técnica
(fls. 18/19).

Indeferi a liminar pleiteada (fls. 26/28).

A Dra. Procuradora-Geral do Estado arguiu,
preliminarmente, a irregularidade do instrumento de procuracdo. No
merito, pugnou pela manutengdo da Lei questionada, forte no principio
que presume sua constitucionalidade (fls. 38/47).

Notificada, a Camara Municipal de Vereadores de Barracio
deixou de prestar informacdes (fl. 48).

O Dr. Procurador de Justica, rejeitada a preliminar, opinou
pela procedéncia parcial da acdo para, sem reducdo do texto de lei,
reconhecer a inconstitucionalidade apenas com relacdo a aplicacdo no
presente exercicio financeiro (fls. 49/53).

E o relatdrio.
VOTO

DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR) - Senhor Presidente.

1. Indeferi a inicial sob os seguintes fundamentos (fls.
26/27):

NGo ha relevancia nos fundamentos da presente
acao direta de inconstitucionalidade. O art. 61, §

3
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1.°, I, b, da CF/88, por sem divida aplicivel ao
processo legislativa dos Estados e dos Municipios —
e, portanto, a afronta se mostraria direta ao art. 8.°
da CE/89 -, conforme j& proclamou o STF, respeita
tao-sé as Ie|s tributdrias do Distrito Federal e dos
Territérios.

Em relagdo ao primeiro aspecto, assinalo que,
segundo o STF, “implde-se a observéncia do
processo legislativo dos Estados-membros as linhas
basicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa, na
medida em que configuram elas prisma relevante
do perfil do regime positivo de separacdo e
independéncia dos poderes, que & principio
fundamental ao qual se vinculam
compulsoriamente os ordenamentos das unidades
federadas” (Pleno do STF, Adin n° 872-RS-Liminar,
3.6.93, Relator o insigne Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, RTJSTF, 151/425).

Quanto ao segundo, ndo ha iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em relacdo as leis tributérias, e,
portanto, legislacdo oriunda do Legislativo, neste
assunto, nao pode ofender o art. 8° da CE/89.Neste
sentido ja decidiu a 12 Turma do STF (AgRg n°
148.469-9-SP, 10.10.95, Relator o insigne Ministro
ILMAR GALVAO), em Acérddo cuja ementa, neste
particular, reza o seguinte:

O ordenamento constitucional vigente
ndo contém disposicdo que contemple
a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo para o0 processo
legislativo em matéria tributaria.

O poder de isentar é simétrico, mas em sentido
oposto, ao poder de tributar, e abrange taxas,
conforme acentua ROQUE CARRAZA (Curso de
direito constitucional tributario, p. 364, 4.2 Ed., S&0
Paulo, 1993):

“Em rigor, a competéncia para tributar
e a competéncia para isentar s&o
como verso € o anverso de uma

4
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mesma moeda. Ou, dito de outro
modo (menos metaférico), se sé a lei
pode validamente tributar, sé a lei
pode validamente isentar (esta, pelo
menos, é a regra geral).”

“Aproveitamos o ensejo para salientar
que as isengoes tributarias concedidas
por meio de lei ordindria podem
alcancar ndo sé os impostos, como,
também, as taxas e a contribuicdo de
melhoria. Podem  alcancar, pois,
quaisquer tributos, ao contrario da
imunidade tributdria, que sé estende
seu manto protetor contra os
impostos”.

Do mesmo ponto de vista € o Sr. Desembargador
ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS (Direito tributério
nacional, pp. 274-275, 2.2 ed., Porto Alegre, 1998):

“Segundo entendimento classico, a
‘isencdo’ decorre sempre de norma
juridica da mesma natureza daquela
que é competente para criar o tributo
a que se refira. Isso porque, sendo o
exigir uma consequéncia do instituir,
"somente a norma apta a instituir é
que pode, também, dispensar o que,
por ela, se tornou exigivel, fiel,
portanto, ao principio de que ‘somente
pode dispensar um direito quem o
Vo pode exigir’”. '

Apo6s diversos pronunciamentos em contrério, tal
posicao passou a majoritdria no dmbito do Org&o
Especial do TJRS.

Finalmente, os reflexos orcamentarios ndo se
ostentam relevantes, nem as diversas disposicoes
da Carta Federal (artigos 165, | e Il, §§ 2.° e 6.°;
166, § 3.°; e 127, § 3.°) e da Estadual (artigos 149,
llelll,e§§3.°e5.° inc. V; 152, § 3.° e 110), acerca
desse tema, conforme j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal (Adin_MC 724-RS, 07.05.92, Relator

5
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0 Sr. Ministro CELSO DE MELLO, D/U 27.04.01, p.
56), in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, COM A REDA-
CAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE
INICATIVA COMUM OU CONCORRENTE
~ REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ES-
TADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURI-
DICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFE-
RIDA.

“- A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo
do processo legislativo em tema de
direito tributario.

“- A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo
legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

“- O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para
fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado”.

Neste precedente, originario de nosso Estado,
controverteram-se os reflexos orcamentdrios da
isencédo e eles foram estimados irrelevantes.
Ressalvo, naturalmente, o exame do problema sob
a perspectiva da razoabilidade. Aqui, porém, disto
nao se cuida. Tais sdo as razdes que, no caso,
excluem a concessdo da liminar.
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Acrescento que a hipdtese é idéntica aquela constante na
ADIn 70008460842, julgada em 1.°.03.05, por este Orgdo Especial,
Relator o Sr. Desembargador CACILDO DE ANDRADE XAVIER, por
unanimidade. Naquela oportunidade, curiosamente, o Sr. Procurador-
Geral de Justica se manifestou pela procedéncia da acdo. Permito-me,
entdo, transcrever o parecer com a orientacdo que me parece correta,
reproduzindo o voto do Sr. Desembargador CACILDO:

Meu voto é no sentido de julgar improcedente a

acao.

Adoto como razbées de decidir as lancadas no
parecer do eminente Dr. Roberto Bandeira Pereira,
cujo Procurador-Geral de Justica assim postas:

No que diz respeito a  iniciativa
legislativa voltada as normas que
disciplinam matéria orcamentdria,
inexiste duvida no sentido de que séo
de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, nos termos do disciplinado
no art 149, incisos I, Il e lll da CE.

Entretanto, no que se refere as
normas que disciplinam matéria
tributdria, como é o caso dos autos,
sua iniciativa resta situada no dmbito
da competéncia concorrente. Portanto,
tanto o Poder Executivo, quanto o
Poder Legislativo, podem tomar a
iniciativa para a edicdo de novas
regras juridicas visando regular fatos
associados a tributos. O que apenas
deve restar realcado em presenca de
tais poderes, é a necessidade de
sempre respeitar os limites impostos
pelas diretrizes orcamentarias em
vigor. Tanto é assim que o Supremo
Tribunal Federal manifestou-se no
sentido de que:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n 553/00, do Estado do Amapaé.
Concesséo de beneficios tributarios.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia

7
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de ofensa do artigo 61, § Il, b, da
Constituicdo Federal, pois as regras
insertas nesse dispositivo se referem
tdo somente a Territdrios Federais,
ndo sendo de observéncia obrigatdria
por parte dos Estados-membros.
Precedentes:

ADins n%s 352/DF e 2.304/RS. O inciso
Il do artigo 165 da Carta Magna, por
aludir a normas relativas a diretrizes
or¢camentarias, ndo se aplica a normas
que dizem respeito a direito tributario,
como o0 sdo aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedente: ADIn n2
724/RS. Medida liminar indeferida.
(Pleno do STF: ADIMC 2.464/AP, rel.
Min. Ellen Gracie, DJU 28.06.2002, p.
88, votacdo unadnime).

No caso dos autos, a questao
orcamentéria resta superada, ja que
considerando a data da entrada em
vigor do art. 149-A da Constituicdo
Federal, inserido no regramento
constitucional por for¢ca da Emenda
Constitucional n 39, de 19 de
setembro de 2002, nada poderia ter
sido tratado no orcamento de 2003
sobre a contribuicdo para custeio da
iluminacdo publica, porquanto a lei
orcamentaria do  Municipio de
Arvorezinha data de 13 de dezembro
de 2002 (fl. 84/85). Logo, ndo ha que
se falar em diminuicdo de receita do
municipio no que tange ao exercicio
de 2002.

Ademais, no que atine ao or¢camento
previsto para o ano de 2004, a
auséncia de previsdo orcamentdria da
receita referente ao recolhimento de
tal contribuigéo, nao permite
identificar-se reducdo de arrecadacédo
por parte do fisco municipal, ndo se
visualizando, portanto, transtorno ou
lesdo alguma a atividade

. administrativa do Poder Executivo

Municipal.
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De tal sorte, tomando-se em conta o
acima realcado, ndo se vislumbra
nenhum vicio na iniciativa legislativa
levada a efeito pelo Poder Legislativo
do Municipio de Arvorezinha, o qual
esta legitimado a legislar, por sua
propria inicia t no tocante & matéria
tributdria, dado tratar-se de iniciativa
legislativa de natureza concorrente.
Em situagdo tatica similar, o dérgéo
Especial do Tribunal de Justica do
Estado ja decidiu que:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Sao Borja. Matéria Tributdria. Isencéo.
Emenda. Poder de iniciativa. Reserva
do executivo inexistente. Ndo ha como
reconhecer, no sistema constitucional
patrio, reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Sendo ‘o poder de
isentar o proprio - poder de tributar
visto ao inverso’ (Prof. José Souto
Maior Borges), razdo nao ha para
distinguir quando se esteja a cuidar da
isencdo. Possivel, assim, a Cdmara de
Vereadores apor emenda a projeto de
lei, prevendo isencdo com carater de
generalidade. ‘O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para
conceder beneficios de ordem fiscal,

ndo se equipara — especialmente
para os fins de instauracdo do
processo legislativo — ao ato de

legislar sobre or¢camento do estado’
(Ministro Celso de Mello). Precedentes
jurisprudenciais. Doutrina. Acéo
julgada improcedente. (AD
70005033410, rel. Des. Antbnio Janir
Dall’Agnol  Junior,  julgada em
17.02.2003).

Em sintese, o ato normativo municipal
impugnado, por incluir-se na esfera da
iniciativa legislativa concorrente e por
ndo interferir em matéria de iniciativa
exclusiva do Poder  Executivo
Municipal, ndo apresenta vicio algum
a ser declarado.
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Adoto, também, um trecho do voto que proferi no
Jjulgamento do agravo regimental, assim redigido:

Néo é demasia referir agora ementa
de acdérddo de que foi REDATOR, como
voto vencedor, o0 eminente Des.
ARAKEN DE ASSIS, relativo a ADIn -
70005643457, - julgada em
08/09/2003, assim redigida:

CONSTITUCIONAL. MATERIA TRIBUTA-
RIA. PODER DE TRIBUTAR E PODER DE
ISENTAR. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1.
LEIS TRIBUTARIAS, INCLUINDO AQUE-
LAS QUE AMPLIAM CASOS DE ISEN-
CAO, NAO SAO INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO.O PODER DE ISENTAR
E O MESMO PODER DE TRIBUTAR
VISTO NO ANGULO CONTRARIO, INE-
XISTINDO INICIATIVA RESERVADA AQ
CHEFE DO EXECUTIVO, NESTE AS-
SUNTO, DE MODO QUE A COMPETEN-
CIA LEGISLATIVA DA CAMARA INTEGRA
AS REGRAS DO JOGO E A
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES (CE/89, ART-10). 2. ACAO DI-
RETA JULGADA IMPROCEDENTE. VO-
TOS VENCIDOS. ‘

Alids, em voto pro ferido quando do
julgamento da ADIn 70000604736,
cujo acdrddo estd publicado na
Revista de Jurisprudéncia do TJRGS,
203/262, o eminente Des. ARAKEN
frisou em certa altura: “Neste sentido,
jé decidiu a 12 Turma do Supremo

" Tribunal Federal (AgRg n 184469-9-SP,

de 1 0-10-95, Relator o insigne Min.
llmar Galvdo), em acdérddo cuja
ementa, neste particular, reza o
seguinte: ‘O ordenamento
constitucional vigente ndo contém
disposicdo que contemple a iniciativa

‘exclusiva do Chefe do Poder Executivo

para o processo legislativo em matéria
tributaria”,

10
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Destaco que na decisdo que indeferi a liminar frisei
de saida o seguinte: “A petico inicial é um tanto
confusa, mas da para se concluir que, na realidade,
o Prefeito ataca é a Lei 1.569, de 09/05/2003, por
cOpia as fls. 41/42, a qual foi promulgada pelo Sr.
Presidente da Camara e introduz alteracées na Lei
1.554, esta sancionada pelo chefe do Executivo (fls.
31/32)".

2. Pelo fio do exposto, julgo improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade.

DES. VASCO DELLA GIUSTINA - De acordo com o Relator.

DESA. MARIA BERENICE DIAS - Com o Relator.

DES. DANUBIO EDON FRANCO - Com o Relator.

DES. ARNO WERLANG - Senhor Presidente, neste caso, tenho votado,
com a devida vénia, divergentemente, tendo em vista que hd aumento
de despesa. Consequentemente, estaria julgando procedente.

DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS - Com o eminente Relator.

DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO - Com o Relator.

DES. MARCO ANTONIO BARBOSA LEAL - Com o Relator,

DES. ROQUE MIGUEL FANK - Julgo procedente.
11
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DES. LEO LIMA - Com o Relator.

DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA - Com o Relator.
DES. GASPAR MARQUES BATISTA -Com o Rel;tor.

DES. WELLINGTON PACHECO BARROS - Com o Relator.

DES. ALFREDO FOERSTER - Com o Relator.

DES. SYLVIO BAPTISTA NETO - Com o Relafor.

DES. JORGE LUIS DALLAGNOL - Com o Relator.

DES. JOSE ANTONIO HIRT PREISS - Com o Relator,

DES. OSVALDO STEFANELLO (PRESIDENTE) - Eu também, devida
vénia, estou com o Relator. '

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER - Acompanho o luminoso voto
do eminente Relator.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT - Com o Des. Werlang.
DES. ANTONIO CARLOS NETTO MANGABEIRA - Acompanho o

eminente Relator.

12
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DES. ANTONIO CARLOS STANGLER PEREIRA - Pela procedéncia
parcial.

DES. RANOLFO VIEIRA - Com o Relator.
DES. VLADIMIR GIACOMUZZI - Com o Relator.

DES. PAULO MOACIR AGUIAR VIEIRA - Com o Relator.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 70009650417,
DE PORTO ALEGRE: “POR MAIORIA, JULGARAM IMPROCEDENTE A
ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, VENCIDOS OS
DESEMBARGADORES ARNO WERLANG, ROQUE MIGUEL FANK E
ALFREDO GUILHERME ENGLERT, QUE JULGAVAM PROCEDENTE
ACAO, E O DESEMBARGADOR ANTONIO CARLOS STANGLER
PEREIRA, QUE A JULGAVA PROCEDENTE EM PARTE".

SBDS
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