PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Estado do Rio Grande do Sul
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

Oficio n°® 82/10/547 — DEXPE/SEPLANG/GP Novo Hamburgo, 21 de outubro de 2009. -

ASSUNTO: ENCAMINHA VETO AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 90/15L/2009

Senheor Presidente
Senhores Vereadores . . ' , [¥

~ Senhoras Vereadoras

1. Lamentavelmente vemo-nos na contmgencna de vetar as emendas adiante
elencadas, relativas ao Projeto de Lei n° 90/15L/2009, aprovado por esta Egregla
Cémara de Vereadores e que“Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exerC|C|o
de 2010, e da outras providéncias’, consideradas as razdes de interesse publico e
fundamentos legais que seguem. : |

fi

2. A lei de diretrizes orgamentarias decorre de preceito constltucuonal
impositivo, e compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o_exercicio financeiro seguinte, bem assim orientando a
elaboracéo da lei orcamentaria anual para o exercicio vindouro.

|
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3. Desde o advento da Constituicho Federal de 1988, e das sua's-
subsequentes emendas constitucionais, tornou-se cogente, para todos os entes
federados, o sistema mtegrado de planejamento conjuntural para a promogao do
desenvolvimento econémico e social, e do equilibrio entre as diversas &reas do
Mun10|p|o com 0 objetivo de diminuir as diferencas sociais, atingir a estabilidade
econdmica, e gerar nqueza para a comunidade, em seu todo.

H
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4. Como consabido, a lei de diretrizes orcamentarias é lei ordlnana exngldlcl
nos termos e limites no § 2° do art. 165 da Constituicio Federal, como bem se vé:

LS I Caf .““’

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prlorldades
da admmlstragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracao da lei orgamentérla
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.” - grifei
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5. ~ Outrossim, as diretrizes projetadas devem, obrigatoriamente, estar
harmonizadas com o plano plurianual precedente.

6. Razéo porque as suas eventuais emendas legislativas nao podem resta;r
em desconformidade com o mesmo, ou, ainda, ampliar ou modificar, na esséncia, 0s

programas, agdes e prioridades anteriormente aprovados e que integram o plano
plurianual. : o : : |

7. Tal como ressai do art. 166, § 4°, da Carta Federal:

“Art. 166. ......

§ 4°. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nio poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.” - grifei

i
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8. Sob pena de violagao aos principibs insculpidos pelos artigos 163 a 166,
todos da Constituigdo Federal. ;

9. Mas as emendas ora vetadas éfrontam, igualmente, outros preceitos dé
Carta de 1988. o

10. = Nos termos do artigo 165, inciso |, da Carta Magna, a lei pertinente as

diretrizes orgamentarias é da iniciativa do Poder Executivo Municipal, como bem se pode
ver:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: ......

Il—as diretri'zes orcamentarias;” - grifei

11. - Desta regra constitucional decorre, jpso fato, que o Projeto de Lei que trata
das diretrizes orcamentarias é da iniciativa privativa do Prefeito Municipal, eis que
iguaimente aplicavel, no &mbito local, e por forga do principio da simetria, aqueles
preceitos constitucionais, como exsurge da regra inserta no referido artigo 165, qual seja,
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ser o pro;eto de le| que trata das diretrizes orgamentanas lei de iniciativa do Poder
Executlvo Municipal. :

12. E como o festejado administrativista Hely Lopes Meirelles, em I|gao sucmta
mas eminentemente didatica, |gualmente sustenta:

*O processo Ieglslatlvo ou seja, a.sucessdo ordenada de atos para a

formagdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art. 59),
- possui contornos uniformes para todas as entidades estatais - Unido, :
- Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69) - cabendo as

Constituic6es dos Estados e as Leis orgénicas dos Municipios estabelecer;

dentre as espécies normatlvas previstas, quais as adotadas pela entldade
estatal. : :

Leis de mlclat:va exclus:va do gefelto sédo aquelas em que sé6 a ele cabe o

- envio do projeto a Camara Nessa categoria estdo as que disponham sobre a. -

criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgiaos e entidades da

- administracdo publica municipal; a criacéo de cargos, fungées ou empregos.

publicos na administragdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano

- plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamento anuals, credltos

uglementare S e especiais.” — grifei v .

1380 Por isso, pertinente a licdo emanada do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA - PROCESSO LEGISLATIVO: MODELO FEDERAL: INICIATIVA’
LEGISLATIVA RESERVADA: APLICABILIDADE, EM TERMOS, AO PODER:
CONSTITUINTE DOS ESTADOS-MEMBROS. 1. AS REGRAS BASICAS DO
PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL SAO DE ABSORGAO COMPULSORIA
- PELOS ESTADOS-MEMBROS EM TUDO AQUILO QUE DIGA RESPEITO —
COMO OCORRE AS QUE ENUMERAM CASOS DE INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA — AO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE INDEPENDENCIA E:

HARMONIA DOS PODERES COMO DELINEADO NA CONSTITUlCAO DA
REPUBLICA ” :

_ STF ADIn n° 276 - grifei

1 Direito Municipal Brasileiro - Ed. Malheiros — 82 ed. — 1996 - pag. 530
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14.. Conclusivo, assim, ser vedado ao Poder Legislativo inserir emendas ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias que sejam incompativeis com o plano
plurianual, ou, ainda, que causem aumento da despesa projetada.

15. E; sendo cogente a compatibilidade das diretrizes orcamentarias ao plano
plurianual, prevalece aquela regra restritiva, cujo descumprimento importa em flagrante
ofensa a preceito constitucional. |

|
|
i
i
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16. Talqualmente preleciona a Corte Suprema:

“EMENTA - PROCESSO LEGISLATIVO. CONSTITUICAO ESTADUAL. DIREITO
DE INICIATIVA. PROCESSO LEGISLATIVO: EMENDA DE ORIGEM
PARLAMENTAR, DA QUAL DECORREU AUMENTO DA DESPESA PREVISTA;
A PROJETO DO GOVERNADOR DO ESTADO, EM MATERIA RESERVADA DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE, VISTO SEREM DE
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS AS REGRAS BASICAS DO
PROCESSO LEGISLATIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL - ENTRE AS QUAIS
AS ATINENTES A RESERVA DE INICIATIVA - DADA A SUA IMPLICAGAO
COM O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES.” . : .

STF ~ ADIn n° 805 — grifei '

Y
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17. Acresce ponderar, que a reduzida margem hoje existente para 0
atendimento de despesas discricionarias, especialmente investimentos, em face déi\
escassez de recursos e da necessidade do cumprimento das metas compulséria;?
estabelecidas pela Constituicao Federal — 15% em salde, 25% em educacéo, e 54% em
essoal, representando comprometimento cogente de 94% da receita liquida corrente do
Municipio —, inviabiliza 0 atendimento de todas as emendas aprovadas. o

- _— i
18. Ademais, constata-se que, por meio de algumas das emendas em apreco,
a lei de diretrizes orcamentarias retiraria da esfera de decisdao da lei orgamentéria}
vindoura, despesas que s6 deveriam constar precisamente da proposta orgamentéri§

anual, usurpando a fungao desta.

19. Dessa forma, por invadir matéria que é inerente aos fins da lei orgamentérié
anual vindoura, ao retirar do seu &mbito decisério uma matéria que deve ser da sua
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alcada exclusiva, igualmente propde-se a oposigao de veto as emendas pertinentes, erP
virtude de contrariarem o interesse publico.

f
.

20. Além dessa extrapolagcdo, tais emendas afetariam a futura proposta
orcamentaria, porguanto restringem a competéncia- do Poder Executivo sobre a.
movimentagéo orcamentaria, bem assim excedem a prépria capacidade orcamentaria do
Municipio, circunstancia que encontra vedagéao na Carta de 1988, em seu art. 167 1

i
“Art. 167. Sdo vedados: ......

Il -a realiza(:éo de despesas ou a assuncido de obrigagdes diretas qué
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;” — grifei

21. Exatamente por isso que a ja citada Lei Complementar n® 101, de 2000{;,
‘sinaliza: . ’ - |

“Art. 4° A lei de diretrizes orgafnentérias atendera o disposto no § 2° do
‘artigo 165 da Constituicéo e: : o _;
[ - dispora também sobre: v : |
a) equilibrio entre receitas e despesas;” — grifei |

)
A
b

22. ' E, segundo os principios que dela emergem, incabivel . que, mesmo em
sede de diretrizes or¢amentérias, eventuais emendas legislativas venham a gerar
desequilibrios or¢gamentarios ou discrepancias com o plano plurianual. i

|

i

23. Tal como permite concluir a mencionada Lei Complementar n° 101, dia
2000: : ’

“Art. 1° ...... ”
§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupbe a agido planejada tje
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes d?
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicodes n<§
que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
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seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito,” inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar ? — grifei |

24, Precisamente como preconiza o Tribunal de Justica gaticho:

EMENTA: ADIN. MUNICIPIO DE TRIUNFO. ALTERAGCAO DA DOTA(;AO
ORCAMENTARIA PARA - O EXERCICIO. DE 2006. ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS N.° 023, 024, 025, 026, 027, 028 E
029 PROMULGADAS PELO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
PARTES VETADAS DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
LElI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. SUSCITADA PRELIMINAR DE
EXTINCAO DO FEITO. LEI DE EFEITO CONCRETO. NAO-OCORRENCIA
. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO PROCEDENTE. 1 - Sujeita-se ao controle de
constitucionalidade a lei de diretrizes orgamentarias, quanto aos seus
aspectos formais, a exemplo do vicio de iniciativa (STF, Adin 1991/ MC-PR).
Preliminar rejeitada. 2 - No mérito, predominando o entendimento
jurisprudencial de que matérias que impliquem alteragdo na politica
orcamentaria do Municipio sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
prospera a argiiicdo. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO PROCEDENTE. (Agio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70014101901, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros Julgado em 25/09/2006)

25. : No que se aplicam, igualmente, e no que diz com a lei de dlretrlzes
orcamentarias, as restrlgoes msculpldas pelo art. 167, da Constltmgao Federal:

“Art 167. Sdo vedados: ...... K

Il - a reallzagao de despesas ou a assuncao de obrlgagoes diretas que
excedam os crédltos orcamentarios ou adicionais; ......

V - a vinculagdo de receita de impostos a érgio, fundo ou despesa
ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e
servicos publicos de salide, para manutengio e desenvolvimento do ensmo
e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como -
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstas no art 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;” L
grifei _

it
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26. Ou séja. A propria lei de diretrizes orgamentarias, que deve ser a norm;j:l
guardia do equilibrio entre as receitas e as despesas do Municipio, ndo pode exatamente
possibilitar desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Li
i
i
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27. Por conseguinte, nem aquelas emendas que introduzem ou incrementarfrﬁ
agdes, sem a correspondente indicacdo de recursos, nos limites da capacidade de
receita orcamentaria do Municipio, e tampouco aquelas outras emendas que geram
aumento da despesa prevista, podem ser mantidas. :

28. Outras emendas, ainda, inserem obras de engenharia civil — construgoes
de préprios municipais, pavimentacoes, e obras de infra-estrutura -, sem indicagao de
fonte de custeio, significam ofensa ao principio insculpido pelo art. 37, inc. XXI, da
Constituigdo Federal. : |

4
A

29. Igualmente se impde veto as emendas que, por invadir a iniciativa do Podehr
Executivo, em matéria que dispbe sobre organizacéo administrativa e de pessoal, gerarrf,
por consequéncia, aumento da despesa prevista, tal violando os arts. 61, §1°, e art. 63'
ambos da Carta Federal. : j
30. Por fim, e tal no estrito interesse publico, permitimo-nos vetar as emendas
que, sob o manto de ampliar e aperfeicoar atendimentos prestados a comunidade,
preconizam aumento da despesa de pessoal. "

31. - Ja que geram a permissibilidade de criagdo de cargos ou fungbes néo
contempladas nas estimativas orgadas de despesa com pessoal, representando, via de
conseqiiéncia, aumento da despesa prevista sem a necessaria indicagéo de fonte de
recursos correspondente, além de encontrar vedagédo expressa no art. 63 e seus incisos,
da Carta Magna. - . ,
’ l
32. Dest’arte, e pelas razdes acima, com fulcro no artigo 44, paragrafo 19,
combinado com o artigo 59, inciso V, ambos da Lei Organica Municipal, e tendo por
fundamento o artigo 165, inciso ll, combinado com o artigo 166, § 4°, ambos da
Constituicdo Federal, somos constrangidos a vetar as emendas ao Projeto de Lei n®
90/15L/2009, e seus anexos. .
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33. Eis que elas, sem excecéo, ou se apresentam divorciadas da lei do plano
plurianual vigente 2, ou, criaram agdes e pnorldades incompativeis para o equmbno
financeiro do Municipio, gerando despesas n&o previstas onglnalmente ou, ainda, que
sdo causa de antecipagao de déficit da receita estimada para o exercicio de 2010, alem
de, outras, significar invasao de competencna privativa do Poder Executivo, ou, mduznr

desvios de finalidade publlca pela auséncia de |nd|cagao de correspondente fonte de
custeio * _ :

'
b

34. Externando nossos protestos de consideracdo e respelto subscrevemo-
nos, atenciosamente,

ercicio do cargo de Préfeita Municipal

Ao Senhor
ANTONIO LUCAS
Presidente da Camara de Vereadores v T o

E ilustres integrantes do Poder Legislativo de

NOVO HAMBURGDO - RS

2 Emendas n°012a28,41295,e97 2168
* Emendas n° 29 2 40 e 96
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