INSTITUTO GAMMA
ORGAOS PUBLICOS
Porto Alegre, 12 de maio de 2010.

Orientacdo Técnica n® 24530/2010.

. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo, RS, através de
matéria enviada ao IGAM pelo assessor juridico Fernando Mizerski, solicita
orientagcdo acerca da viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n® 44/15/L/2010,
de autoria Parlamentar, o qual proibe a utilizagéo de telefone celular ou equipamento
similar no interior dos estabelecimentos bancarios e instituicbes assemelhadas, e da
outras providéncias.

Il A Administracdo Publica exerce o poder de policia quando defronta
com um caso concreto e, nos estritos termos da legislacdo pertinente, assegura o
exercicio normal dos direitos individuais, impedindo o seu abuso ou uso antissocial.

Essa atuagdo da policia administrativa sempre objetiva a protecao do
interesse publico (principio da supremacia do interesse publico sobre o particular).
Como leciona Cretella Junior':

A policia incumbe criar as condicdes gerais indispensaveis para que os
individuos, em ordem e harmonia, logrem conduzir, através do convivio, 0
desenvolvimento de suas relagdes sociais, independentemente de coacao
em cada caso concreto.

Entretanto, o Poder Publico deve executar seus atos de policia
administrativa dentro dos limites fixados em lei e conforme reclamado por objetivas
realidades sociais contemporaneas, com o que nao constituira atos abusivos ou
ilegais.

O ato administrativo de policia deve preencher todos os requisitos
necessarios a sua existéncia: competéncia, finalidade, forma, objeto e motivo. Esses
elementos constituem a infra-estrutura do ato de policia administrativa que deve
estar em perfeita harmonia com todos os principios a que esta submetido, dentre os
quais os previstos expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal®.

' CRETELLA JUNIOR. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 434.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Na analise do projeto em testilha, possivel identificar a presenca dos
requisitos acima apontados, uma vez que o Municipio busca exercer seu poder
restringindo o exercicio de um direito individual, objetivando a preservacado do
interesse maior, que é o interesse da coletividade.

Com efeito, é possivel identificar na medida proposta carater preventivo
e protetivo a seguranca dos municipes usuarios dos servicos bancarios, o que
confere competéncia legiferante ao Municipio, uma vez que se verifica presente o
interesse local a que se refere o art. 30, I°, da Constituicdo Federal.

Assim, verifica-se viavel materialmente Projeto de Lei analisado.

Ml Quanto ao aspecto formal da proposi¢cédo, importa registrar o disposto
no art. 88, § 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Novo Hamburgo, que
estabelece:

Art. 88. Sao requisitos dos projetos:

§ 22 Os projetos deverdo vir acompanhados de justificativa escrita, clara e
explicita.

No caso concreto, do material trazido a andlise do IGAM, nao se
verifica a presenca da justificativa, requisito exigido pelo dispositivo regimental acima
transcrito, donde se conclui que, em nao tendo o autor apresentado a necessaria
justificativa a sua proposicao, devera esta ser considerada antirregimental.

Nesse contexto, a situagado reclamaria a aplicacao da previsdo contida
no art. 80, VI, do Regimento Interno, que estabelece:

Art. 80. A Mesa deixara de aceitar qualquer proposicao que:

VI - seja anti-regimental;

IV. No que respeita a técnica legislativa, destaca-se que nao se apresenta
conforme com a melhor técnica a insercao de preambulo em projetos de lei, pois 0
processo legislativo esta em sua fase inicial, ndo sendo possivel saber se a Camara
ird aprova-lo ou nao, razao pela qual o predmbulo s6 devera ser inserido quando
redacao final da matéria, apds aprovacao pelo Plenario.

Assim, sugere-se a nao insercao de preambulo em projetos de lei.

% Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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V. Dito isto, desde que superada a deficiéncia apontada no item Ill desta
orientagdo técnica, conclui-se pela viabilidade de tramitacdo do Projeto de Lei n®
44/15/L/2010, visto que a matéria dele objeto insere-se na competéncia legislativa
municipal, estando a proposi¢éo livre de vicios de natureza formal ou material,
restando aos vereadores a analise de mérito quanto a viabilidade de implementacao
da medida projetada.

O IGAM permanece a disposicao.
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