® INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 10 de margo de 2011.

Orientacao Técnica IGAM n2 4.346/2011.

.. _ O Poder Legislativo Municipal de Novo Hamburgo, RS, através da
Diretora-Geral, senhora Cléa Déris Caberlon, encaminha para analise o Projeto de
Lei n® 14, de 2011, que promove alteragédo na Lei Municipal n® 2.233, de 2010, que
concede auxilios financeiros e subvengdes de natureza educacional e desportiva.

L. Em relacdo a técnica legislativa, orienta-se que seja excluido o
preambulo do referido Projeto, uma vez que este sé devera ser utilizado apds sua
aprovacéo pelo Legislativo, conforme preconiza a Lei Complementar n2 95, de 1998,
-que disp0e sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagdo das leis.

v

M. Para realizar o repasse de recursos a iniciativa privada a Administragéo
Publica deve observar os principios constantes no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
tornando o ato legitimo e revestido de finalidade (interesse publico).

Hely Lopes Meirelles, ao abordar o mstntuto juridico das subvengées e
auxilios financeiros, reitera:

(...) as subvengdes e auxilios financeiros, sendo atos de liberalidade do
Municipio, devem também ser autorizados por lei local, discutida e votada
com as cautelas especiais previstas por legislagdo local e no regimento
interno da Cémara. Tais subvencbées e auxilios s6 devem ser
liberalizados para a realizacdo de obras, servicos e atividades de
interesse publlco, e nao para atendimento de interesses particulares
de mumclpes (grifou-se)

A matéria — transferéncia a entidades — é regulada pela Lei n® 4.320/64
e Lei Complementar n2 101/2000 a saber:

Lei n® 4.320/1964:

Art. 12. A Despesa ser4 classificada nas seguintes categorias econémicas:

()

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1991, p. 503.
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§ 3° Consideram-se subvengbes, para os efeitos desta Lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencgédes sociais, as quais se destinem a mstltun;oes publicas ou
privadas de caréter assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa;

I - subvengbes econbmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de caréter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a
concesséo de subvengbes sociais visaré a prestagdo de servigos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacéo
de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais
econbmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengées sempre que possivel, serd
calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrées minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente & instituicdo cujas condicbes de funcionamento forem

julgadas satisfatérias pelos érgdos oficiais de fiscalizag8o serdo concedidas
subvencdes. (grifos nossos)

LC n® 101/2000:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderé o disposto no § 2° do
' artigo 165 da Constituigéo e:

. ()
) demais condi¢bes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas; : '
()
Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deveré ser .
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentérias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. (grifos nossos)

Em exame a Lei Municipal n® 2.184, de 2010 — LDO para 2011,

observam-se as seguintes condicdes para o repasse de recursos as entidades
privadas:

. Art. 11 As transferéncias de recursos ou beneficios a entidades privadas e
as pessoas de acordo com o artigo 26 da Lei Complementar Federal na
10112000, atenderéo as exigéncias do plano de auxilios do Municipio e ao
artigo 116 da Lei Federal na 8.666/93.

Art 13 A liberag&o dos recursos de que trata o artigo 11 desta Lei,
subordinar-se-a aos seguintes requisitos:

| - celebrac&o de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

Il - existir plano de trabalho e de aplicagéo;

Il - a atividade seja .implementada no Municipio, ou no interesse dos
municipes;

IV - o ente nio estiver em mora no repasse de recursos devidos, em

atendimento a normas legais ou compromissos em vigor. /
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Paragrafo dnico. A celebragdo de conveénios e outros ajustes de que trata
este artigo, para aplicacdo dos recursos orgamentarios especificos
destinados aos fins nele previstos, independem de lei especifica ou de
autorizagao legislativa.

Assim, conclui-se que sdo condigbes para que as entidades sem fins
lucrativos possam receber recursos publicos (além de submeter-se a Lei local de
auxilios): \

v' atender ao principio do planejamento orgamentario, se enquadrando em critérios
prévios e impessoais, previstos na LDO para 2011;

v haver crédito e dotagdo suficiente para o atendimento das despesas no
orcamento de sua concessao; :

v a entidade elaborar projeto formal, jUstificando o interesse publico e este,
submetido a analise pelo Executivo, conS|dera lo como tal, de forma objetiva,
motivando no processo;

AN

projeto de lei especifico que autorize a concessao (objeto da analise);

AN

convénio entre as partes com identificagéo de contrapartida, no caso de
subvengbes sociais, nos termos do paragrafo Unico do art. 16 da Lei n®
4.320/1964;

v publicagdo eletrénica das informagdes do convénio no portal municipal com
indicagdo ao TCU (IN/TCU 28/1999);

prestacao de contas;

AR

aprovagéao das contas pelo controle interno.

V. Por outro lado, a abertura de crédito adicional suplementar ou especial
depende da existéncia de recursos disponiveis para a sua cobertura, conforme
dispbe o art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, combinado ao art. 167, inciso V da
Constituicao Federal. Assim, orienta-se que seja incluido no art. 22 do Projeto a fonte
de recursos para a abertura de crédito, que podera ser:

a) Superévit ﬁnanceiro de exercicio anterior;

b) Excesso de arrecadacgao;

¢) Anulagao parcial ou total de dotagées orcamentarias;
d) Operacgao de crédito.

Esta mformagao é |mprescmd|vel para a aprovagao da proposta pela

Comissao de Orgamento e Finangas.
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 14, de 2011
somente tera viabilidade técnica caso sejam observados os itens li, Il e IV desta

orientagéo, ficando a cargo do Legislativo o julgamento do mérito em relagdo ao

interesse publico dos auxilios e subvengbes que a Administragdo pretende
conceder.

O IGAM permanece a disposigao.

alberfo Andretta
Contador, CRC/SP 195140/0-3

- Consultor do IGAM : Consultor do IGAM
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