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03) Ao Gabinete

O Projeto de Lei n° 63/2013 ora submetido a analise desta
Procuradoria, de iniciativa do Poder Legislativo, que “Torna obrigatéria a instalagdo
de dispositivos de seguranca nas agéncias e nos postos de servigos das instituicbes
financeiras no Municipio”.

Primeiramente deve ser referido que o Projeto ¢ relevante,
na medida em que demonstra a preocupagdo com a seguranga, em especial com relagiio
a as agéncias bancérias e postos de servigos das institui¢des financeiras, problema este
que atinge grande nimero de pessoas em todo o Pais.

Entretanto, analisando a proposta pelo prisma da sua
constitucionalidade, depreende-se que PARTE da matéria ndo é de competéncia do
Legislativo, eis que dispde sobre dispositivos de seguranga e contratagdo de empresa
especializada.

O artigo 3°, §§1° e 2°, seguem abaixo transcritos:

“Art. 3° Os estabelecimentos financeiros elencados no art.
1° deverdo contratar empresa especializada em seguranca
para realizar a abertura e o fechamento das unidades de
atendimento, em especial aqueles espagos ou setores de
guarda do numerario (tesouraria), sendo expressamente
vedada a utilizagdo de empresados em tais tarefas.

§1° E vedado aos vigilantes o exercicio de qualquer outra
atividade no interior da agéncia, que ndo seja a de
seguranga.

§2° O trabalhador de que trata este artigo devera usar
colete a prova de bala nivel 03, portar arma de fogo e arma
ndo letal autorizada, além de dispor de assento apropriado
e escudo de prote¢do.”

Assim, resta flagrante que a proposta € de competéncia
exclusiva da Unido, a teor do que preceitua o art. 22, inciso I, da Constituicio Federal,
aplicdvel nos Municipios em razdo do Principio da Simetria. Sendo vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho”

(gn.)
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FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA', assim
esclarece a competéncia privativa da Unido:

“Na Federagdo, a regra primeira manda que a cada
participe se confiram competéncias privativas, o que ¢
indispensavel para se dar substancia a autonomia de cada
orbita de poder. Assim, basta dizer que determinada
competéncia assiste a uma entidade para que
automaticamente, nfo seja das outras, salvo previsdo de
atuacdo concorrente que, esta sim, ha de ser expressa”

Ainda, ensina o jurista IVES GANDRA MARTINS? sobre
o tema:

“As competéncias podem ser privativas, concorrentes €
comuns. Nas competéncias privativas apenas aquele poder
enunciado, constitucionalmente, pode exercé-la. Nas
concorrentes as diversas esferas atuantes podem dela usar,
mas no conflito prevalece a da Unido sobre Estados e
Municipios ¢ dos Estados sobre os Municipios. Nas
competéncias comuns, todos podem atuar sem necessidade
de prevaléncia, em face de conflito ndo se colocar.

(-..)

O art. 22 ndo cuida nem de competéncia concorrente, nem
de competéncia comum. Cuida da competéncia privativa
para legislar.”

Dispoe a Unido Federal da competéncia privativa para
legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, inciso I), o que se reflete na legislagéo
infraconstitucional de regéncia das relagdes individuais e coletivas de trabalho, qual seja
a Consolidacgéo das Leis do Trabalho (decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943), onde se
encontram, normas que tutelam a seguranga do trabalho, sendo certo que a fiscalizagio
do cumprimento dessas normas incumbe as Delegacias Regionais do Trabalho, e ndo ao
Municipio.

Ademais, a lei local, ao proibir que o vigilante exerca
determinadas atividades, acaba por legislar sobre condigdes para o exercicio de
profissdes, matéria inserta na competéncia privativa do Poder Central (art. 22, XVI da
CF)

' Competéncias na Constitui¢iio de 1988, Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 84 e ss.
2 In “Comentarios a Constituicio do Brasil”, com Celso Ribeiro Bastos, 3° volume, tomo I, Editora
Saraiva, 1992, p.p. 242 e 244.
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Ja pontificou o Supremo Tribunal Federal’ quanto a
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia reservada a Unido:

1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no
3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de
bagagens nos terminais rodovidrios do Distrito Federal". 3.
Alegacio de usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unidio para legislar sobre direito do
trabalho (CF, art. 22, I) e/ou sobre "condicdes para o
exercicio de profissdes" (CF, art. 22, XVI). 4. Com
relacio a alegaciio de violagdo ao art. 22, I, da CF, na
linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
€ o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei Distrital no 3.136/2003, em razio da incompeténcia
legislativa das unidades da federacido para legislar
sobre direito do trabalho. Precedentes citados: ADI no
601/RJ, Rel. Min. Ilmar Galvdo, Pleno, undnime, DJ
20.9.2002; ADI no 953/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,
undnime, DJ 2.5.2003; ADI-MC no 2.487/SC, Rel. Min.
Moreira Alves, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI no
3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, unianime, DJ
16.12.2005. 5. Quanto a violagdo ao art. 22, XVI, da CF,
na linha dos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 20 e 8o do diploma
impugnado por versarem sobre condigdes para o exercicio
da profissdo. Precedente citado: ADI-MC no 2.752/DF,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004.
6. Ainda que superado o reconhecimento de ambas as
inconstitucionalidades formais indicadas, com relag¢do ao
art. 1o da Lei Distrital, verifica-se viola¢io ao art. 80, VI,
da CF, por afrontar a "liberdade de associac¢do sindical”,
uma vez que a norma objeto desta impugnagdo sujeita o
exercicio da profissdo de carregador e transportador de
bagagens a prévia filiagdo ao sindicato da categoria. 7.
Ac¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da legislagdo impugnada.

(ADI 3587, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Julgado em 12/12/2007, DJe-031 DIVULG 21-02-2008 PUBLIC 22-
02-2008 EMENT VOL-02308-01 PP-00149 LEXSTF v. 30, n. 353,
2008, p. 75-84)

*  Precedente semlhante: ADI 2.487-MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgado em 13.03.2002, DJ de
1°.08.2003)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.562/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
MERCADO DE TRABALHO. DISCRIMINACAO
CONTRA A MULHER. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. ACAO DIRETA  JULGADA
PROCEDENTE. A lei 11.562/2000, nio obstante o
louvéavel conteudo material de combate & discriminagio
contra a mulher no mercado de trabalho, incide em
inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho. Acéo direta
julgada procedente.

(ADI 2487, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
Julgado em 30/08/2007, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-
03-2008 EMENT VOL-02312-02 PP-00196)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.314, DE 1° DE
ABRIL DE 2004, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE
IMPOE AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL,
COM OBRAS NO ESTADO, A OBRIGACAO DE
FORNECER LEITE, CAFE E PAO COM MANTEIGA
AOS TRABALHADORES QUE COMPARECEREM
COM ANTECEDENCIA MINIMA DE 15 (QUINZE)
MINUTOS AO SEU PRIMEIRO TURNO DE LABOR.
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO (INCISO I DO ART. 22). Agdo julgada
procedente.

(ADI 3251, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 18/06/2007, DJe-126 DIVULG 18-10-2007 PUBLIC 19-
10-2007 DJ 19-10-2007 PP-00027 EMENT VOL-02294-01 PP-
00138)

Por conseguinte, resta evidente a inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei em cotejo, a medida que trata de matéria cuja competéncia
para legislar € privativa da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal).
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Ante o exposto, com base no art. 44, § 1°, da Lei Orgéanica
Municipal® e diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados,

opinamos pelo veto parcial do Projeto de Lei n® 63/2013, em especial o artigo 3°, caput
e §51°¢ 2%

S.m.j. € o parecer.

Novo Hamburgo, 28 de junho de 2013.

% «§1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
piblico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Camara”. (g.n.)
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