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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 21/2014-PG

Assunto: Analise do PL 33/2014 que altera a Lei 215/1999 — Semana de Educacio.
Referéncia: Pedido verbal/ informal do Procurador-Geral.

Interessado(s): Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao.

Ementa: Direito Constitucional. Lei municipal proveniente do Poder Legislativo que
cria atribui¢ées ao Poder Executivo. Impossibilidade. Inconstitucionalidade formal
subjetiva ou propriamente dita. Iniciativa de lei privativa do Prefeito municipal. Ndo
convalidacdo do vicio de iniciativa nem mesmo pela sancdo do Prefeito.

I. Relatorio
1. Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade (ou
ndo) do PL supra referido.

2. Atendidos os requisitos regimentais, encontra-se a proposi¢do em condicdes de

analise.

E o que basta relatar. Passo a fundamentar.

I1. Fundamentacao juridica

3. Em que pese a presente proposta seja de grande relevancia e interesse da comunidade
hamburguense haja vista a preocupagdo com a educacdo e formacdo das criancas, o

Projeto ndo se apresenta em sintonia com o Ordenamento Juridico. Vejamos:

4. Primeiramente cabe lembrar que tanto para criar uma lei, quanto para alterar uma ja
existente, é preciso legitimidade constitucional para iniciar o processo legislativo, uma

vez que os efeitos praticos sdo os mesmos: mudanca na legislagdo.

5. Considerando que ao Poder Legislativo cabe legislar, e ao Poder Executivo cabe
administrar, € possivel concluir que o ato legislativo que invade a esfera da gestdo

administrativa € inconstitucional, por violar a regra da separacio de Poderes.

6. Nesse sentido, o Tribunal de Justica Garicho, julgando a ADI 70000600460 fulminou

lei do Municipio de Progresso, cuja matéria é muito similar:

ADIN. MUNICIPIO DE PROGRESSO. PRELIMINAR DE INEPCIA
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REJEITADA. AFIGURA-SE INCONSTITUCIONAL. POR VICIO
FORMAL, A LEI MUNICIPAL N. 88103/99, QUE INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE PROGRAMAS INTERDISCIPLINARES DE
EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA, A
SEREM DESENVOLVIDOS POR PROFISSIONAIS CREDENCIONADOS
ATRAVES DE CURSO MINISTRADO PELO SECRETARIO MUNICIPAL
DA EDUCACAO. LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM AUMENTO
DE DESPESA, DEVEM SE ORIGINAR DO EXECUTIVO MUNICIPAL E
NAO DO LEGISLATIVO. AFRONTA AOS ARTS.60, IT "D" E 82, VIII DA
CARTA ESTADUAL. ADIN JULGADA PROCEDENTE. (9 FLS) (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70000600460, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 07/08/2000)Assunto:
1. LEL INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE
INICIATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DA DESPESA PUBLICA.
EFEITOS. 3. ORIGEM: PROGRESSO. Referéncias Legislativas: LM-88103
DE 1999(PROGRESSO). CE-60 DE 1989 INC-II. CE-82 INC-VII DE
1989.Data de Julgamento: 07/08/2000.

7. Interessante abordar ainda que a presente proposi¢do visa alterar a Lei 215/1999,

assim como fez o PL. 216/141./2007.

8. Tal PL (216/14L/2007), ndo obstante tenha sido aprovado e posteriormente
sancionado pelo Prefeito (deu origem a Lei 1.723/2007), assim como a proposicao ora

em andlise, é maculado por vicio de inconstitucionalidade.

9. Nesse sentido, na época, foi exarado parecer juridico (anexo).

10. Ocorre que a sangdo subsequente pelo Chefe do Poder Executivo ndo é capaz de

convalidar o vicio de iniciativa, haja vista que o ato é nulo e o que é nulo ndo pode ser

convalidado.

11. Isso tanto é verdade que, mesmo esta lei (1.723/2007) gozando de presuncdo de
constitucionalidade, ela pode, a qualquer momento, ser alvo de uma ADI e extirpada do
ordenamento juridico. Basta que um dos legitimados a propor a agdo se dé conta e

questione o vicio.

12. O processo legislativo regular é pressuposto de validade da lei, tendo em vista a
obrigatoriedade de observéncia ao principio do devido processo legal. Esta conclusao

pode ser extraida a partir dos principios constitucionais.
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13. Ainda interpretando a Constituicdo Cidadd, é possivel concluir que se o

procedimento legislativo é pressuposto indeclinavel de validade da lei, ele também é um
procedimento necessario e obrigatério ndo sendo qualquer falha passivel de

convalidagdo nem mesmo pelo Chefe do Poder Executivo.

14. Nesse sentido, a Jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

"A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja
a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade.  Insubsisténcia da Sdmula 5/STF. Doutrina.
Precedentes." (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-
2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)

15. Em suma, ndo tem o(a) autor(a) da proposta legitimidade constitucional para a
| propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum, art. 40 da Lei

Organica Municipal.

16. Sendo assim, uma opg¢do para evitar o vicio de iniciativa seria a transformacdo do

Projeto em Indicagdo Legislativa para o Prefeito Municipal.

II1. Conclusao

17. Diante da argumenta¢do exposta, quanto ao aspecto juridico, entendo ser o PL

33/2014 inconstitucional e ilegal.

E o parecer que submeto a consideracdo.

Novo Hamburgo/ RS, 3 de abril de 2014.

S

MQM

Procurador
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Parecer - Projeto de Lei n®
216/141/2007 - D& nova redacdo ao
artigo 22 da Lei Municipal n. 215/99, que
cria, nas escolas da Rede Municipal de
Ensino a Semana de Educagdo para a
vida, e da outras providéncias.

1 - Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 216/141/2007 que “da nova
redagdo ao artigo 22 da lei Municipal n. 215/99, que cria, nas escolas da Rede

Municipal de Ensino a Semana de Educagdo para a vida, e d4 outras providéncias”.

Reunindo formalmente os requisitos regimentais, estd em
condi¢des de andlise e parecer.

Em sintese, o Relatério.

2 - Analise do Projeto de Lei

z

O presente projeto ¢é totalmente maculado de
inconstitucionalidade, tanto pelo aspecto formal como pelo material, nio
carecendo a proponente de competéncia legislativa para o objetivo almejado.

Dispée a Constituigdo Federal, art. 61, § 12, II, b, que a
iniciativa de lei que disponha sobre organizagdo administrativa é do Presidente da
Republica. Tal disposigdo constitucional, sendo de reproduc¢do obrigatéria, estd
presente também na Constituicdo do Estado, art. 60, II, d,! e na Lei Organica do
Municipio, art. 59, VI

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles?:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente,
de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndao reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem

1 Art. 60. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[.-]
Il — disponham sobre:
L]
d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragado puablica.
2 Art. 59. Compete privativamente ao Prefeito:
[-]
VI —dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 607.
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reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 19, e
165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; a matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragcdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental [grifo nosso].

Continua Meirelles*:

Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através
do projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral ¢ a
que compete concorrentemente a qualquer vereador, a
Mesa ou comissdo da Camara, ao prefeito ou ainda, a
populacgédo; iniciativa reservada ou privativa é a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara.
[grifo nosso]

Concluiu o raciocinio da seguinte forma®:

leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagao,
estruturagdo e atribuicao das secretarias, d6rgdos e
entidades da Administracao Publica Municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo
direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracio;
o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Assim, diante da ingeréncia no ambito da organizacgdo
Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de

inconstitucionalidade, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais

de competéncia, pois invade competéncia privativa do Prefeito Municipal. E, por

4
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ndo serem observadas as regras constitucionais de competéncia, ha, outrossim, o

vicio material de inconstitucionalidade, qual seja a contrariedade com norma
substantiva da Constituicdo da Republica, que no caso em tela, trata-se de um
principio: o da Separacédo dos Poderes, art. 22. Além disso, hd também aumento de

despesa para o Executivo, o que nao é permitido.

Em suma, ndo tem o (a) autor(a) da proposta legitimidade
constitucional para a propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia
legislativa comum, art. 40 da Lei Organica Municipal, havendo a opcdo de remeté-
la ao Prefeito Municipal como indicagao legislativa.

3 - Conclusao

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica opina pela
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

Novo Hamburgo, 31 de outubro de 2007.

Fernando Mizerski Rui Augusto Bernardes Guerreiro
Assessor Juridico Assessor Juridico



