CAMARA MUNICIPA E NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 58/2014-PG

Assunto: Andlise do PL 71/2014 que proibe o uso de méscaras.
Referéncia: Pedido verbal/ informal do Procurador-Geral.
Interessado(s): Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao.

Ementa: Direito Constitucional. Projeto de Lei municipal proveniente do Poder
Legislativo. Impossibilidade. Inconstitucionalidade material (nomoestatica). Iniciativa
de lei privativa do Poder Executivo do Estado.

I. Relatério

1. Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade (ou
nao) do PL supra referido.

2. Atendidos os requisitos regimentais, encontra-se a proposicio em condi¢des de
analise.

E 0 que basta relatar. Passo a fundamentar.

II. Fundamentacao juridica

3. Primeiramente cabe referir que o projeto em tela é praticamente idéntico ao PL
146/2013, o qual recebeu parecer de inconstitucionalidade (anexo) pelo Procurador-

Geral, Dr. Ernani Althaus e pelo IGAM.

4. Feito esse esclarecimento, em que pese a presente proposta seja bastante interessante,

o Projeto ndo se apresenta em sintonia com o Ordenamento Juridico.

5. Isso porque, apesar da matéria ja ter sido legislada por alguns municipios (ainda que
sob forte polémica) o tema de fundo é “seguranca”, matéria cuja discussdo deve

acontecer no ambito da Assembleia Legislativa.

6. A CRFB, no art. 144 diz que a sequranca publica é dever do Estado (...)-Jao §8°do
mesmo artigo diz que os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protegdo de seus bens, servicos e instalagées, conforme dispuser a lei. Ou seja,

percebe-se que ao Municipio ndo cabe legislar sobre “seguranca”.
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7. A inconstitucionalidade aqui é material (nomoestatica) porque invade competéncia

material de outro ente da Federagdo, atingindo o préprio Pacto Federativo.

8. Em suma, ndo tem o(a) autor(a) da proposta legitimidade constitucional para a

propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia municipal.

II1. Conclusao

9. Diante da argumentagdo exposta, quanto ao aspecto juridico, entendo ser o PL

71/2014 inconstitucional e ilegal.

E o parecer que submeto a consideracdo.

Novo Hamburgo/ RS, 04 de junho de 2014.

Qﬁﬁﬁ&éﬁd

Procurador
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PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 146/2013

Iniciativa do Poder Legislativo.

A procuradoria juridica acompanha o parecer elaborado pelo IGAM, n°

27.453/2013 em anexo.
i" ovembro 2013
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Porto Alegre, 15 de outubro de 2013.

Orientacdo Técnica IGAM n2 27.453/2013.

. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo, RS, por meio do
Assessor Juridico Ernani, solicita orientagdo acerca do Projeto de Lei n2 146, de 2013,
de origem do mesmo Poder, que visa “proibir 0 uso de méascaras ou qualquer outra
forma de ocultar o rosto do cidaddo com o propésito de impedir-lhe a identificagdo”.

i A Constituicdo Federal estabelece a competén'ci_a do Municipio para

legislar sobre assunto de interesse local e a competéncia suplementar no art. 30, incs.
leli:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
It - suplementar-a legislagdo federal e a estadual no que couber:

No que toca a seguranca publica, no art. 144, a Carta Constitucional diz
que sera exercida através das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal,
civis, militares e corpos de bombeiros:

Art. 144, A seguranga publica, dever do FEstado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

II - policia rodoviaria federal:

Hl - policia ferroviaria federat;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Constituico do Estado do Rio Grande do Sul segue a diretriz
¢onstitucional no art. 124:

Art. 124 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica, das prerrogativas da cidadania, da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

i - Brigada Militar;

Il - Policia Civil;
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" Deste modc, a iniciativa para deflagrar o processo Ieg|slat|vo em
relagdo a seguranga publica é do Chefe do Poder Executivo Estadual, ou seja, do
Governador do Estado, nao sendo do Municipio a competéncia para legislar sobre o
assunto. |
. No caso concreto, o Vereador apresenta proposicdo no sentido de
proibir no Municipio o uso de mascaras ou qualquer outra forma de ocultar o rosto com
o propésito de impedir a identificagao.

A identificacdo das pessoas no Municipio € matéria atinente a
autoridade policial, portanto do Poder Publico Estadual, consistindo em vicio de
iniciativa formal e material a apresentagdo da proposi¢ao por Vereador.

No que toca a técnica legislativa, com fundamento na Lei Complementar
ne 95, de 26 de fevereiro d& 1998, observa-se que o preambulo ndo consta de projeto
de lei, sendo que respeita a indicagdo do 6rg&o ou instituicdo competente para a
pratica do ato e sua base Iegal consoante art. 62.

Sugere-se, ainda, que a unidade bésica de articulagdo da lei, conste
nos moldes do art. 10, inc. |, sem utilizagdo do modo negrito.

iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de
Lei n2 146, de 2013, porque a matéria ndo est4 inserida na competéncia legislativa do
Municipio, e sim do Estado, bem como a iniciativa legislativa diz respeito ao Poder
Executivo Estadual, o que:leva a proposicdo a conter vicio de iniciativa material e
formal, uma vez que deflagrada por Vereador.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

(D ke ots foirna O

Rita de Cassia Oliveira Volinei Moreira dos Santos
OAB/RS 42.721 OAB/RS 26.676
Consultora do IGAM Consultor do IGAM
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