CAMARA MUNICIPAL“DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 76/2014-PG

Assunto: Analise do.PL 79/2014 que obriga a fixacdo de aviso informativo nos cartérios
e imobilidrias — certiddo negativa de débitos.

Referéncia: Pedido verbal/ informal do Procurador-Geral.

Interessado(s): Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo.

Ementa: Direito Constitucional. Organizagdo do Estado. Organizacio Politico-
Administrativa. Projeto de Lei municipal proveniente do Poder Legislativo que cria
obrigacOes a cartorios e empresas imobilidrias. Impossibilidade. Inconstitucionalidade
formal orgdnica. Competéncia legislativa do ente Unido para tratar da matéria (registros
publicos e direito civil). Separacdo dos Poderes. Direito Tributario. Sancdo politica.
Interferéncia indevida no direito privado.

I. Relatério
1. Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade (ou
ndo) do PL supra referido.

2. Atendidos os requisitos regimentais, encontra-se a proposicdo em condicbes de

analise.

E 0 que basta relatar. Passo a fundamentar.

I1. Fundamentacao juridica

3. Em que pese a presente proposta seja interessante, uma vez que demonstra a
preocupagdo com quem estd adquirindo um imével em Novo Hamburgo, o Projeto ndo

se apresenta em sintonia com o Ordenamento Juridico. Vejamos:

4. Consoante a CRFB: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: T -
direito civil (...); XXV - registros publicos.

5. De pronto, percebe-se que é competéncia da Unido legislar sobre o assunto: registros
publicos — cartérios e direito civil — imobiliarias, ndo cabendo ao Municipio se imiscuir

nessa area, o qual, se o fizer, estara usurpando a competéncia de outro ente federado.
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6. Cabe ainda referir que, ao estabelecer obrigatoriedade aos cartérios, o PL em epigrafe

afronta o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB, uma vez
que € o Poder Judicidrio o responséavel por disciplinar, fiscalizar e aplicar sancées aos
particulares que recebem delegacdo do Poder Piiblico para exercerem as atividades

cartorarias.

7. Por outro viés, ao obrigar cartérios e imobilidrias a exigir (ou fixar aviso nesse
sentido) certiddo negativa de débitos também cria sancdo politica em matéria tributaria
(imposicdo utilizada como meio coercitivo para cobranca de tributo), a qual é

veementemente rechacada pela Doutrina e Jurisprudéncia.

8. A Unido, fazendo uso da sua competéncia constitucional, chegou a regulamentar o

assunto por meio da Lei 7.711/1988, a qual diz que:

Art. 1° Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a quitacdo de créditos tributdrios
exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades pecunidrias, bem como
contribui¢des federais e outras imposi¢des pecunidrias compulscrias, serd comprovada

nas sequintes hipoteses:

(-..) IV - quando o valor da operagdo for igual ou superior ao equivalente a 5.000

(cinco mil) obrigagdes do Tesouro Nacional — OTNs:
(...) b) registro em Cartério de Registro de Iméveis.

$§ 3° A prova de quitagdo prevista neste artigo serd feita por meio de certiddo ou outro

documento hdbil, emitido pelo 6rgdo competente.

9. No entanto, tal dispositivo legal foi fulminado pelo STF por meio da ADI 394-1 por

ser inconstitucional.

10. Além disso, € direito de todo cidaddo comprar e vender qualquer bem imével, ainda
que este possua divida. As condi¢des do negécio sdo de responsabilidade apenas das

partes interessadas (direito privado).

11. Em suma, ndo tem o(a) autor(a) da proposta legitimidade constitucional para a

propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa municipal.
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II1. Conclusao

12. Diante da argumentagdo exposta, quanto ao aspecto juridico, entendo ser o PL

79/2014 inconstitucional e ilegal.

E o parecer que submeto a consideracao.

Novo Hamburgo/ RS, 27 de junho de 2014

Procurador
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