CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 98/2014-PG

Assunto: Analise do PL 113/2014 — Contratagdo de pessoal por tempo determinado.
Referéncia: Pedido verbal/ informal do Procurador-Geral.

Interessado(s): Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo.

Ementa: Direito Constitucional. Direito Administrativo. Servidores Publicos. Regimes
Juridicos Funcionais. Regime Especial. Contratacdo temporaria. Pressupostos. Nao
preenchimento. Projeto de Lei municipal proveniente do Poder Executivo.
Impossibilidade. Inconstitucionalidade material (nomoestatica).

I. Relatorio

1. Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade (ou
ndo) do PL supra referido.

2. Atendidos os requisitos regimentais, encontra-se a proposicdo em condi¢Ges de
analise.

E o que basta relatar. Passo a fundamentar.

I1. Fundamentacao juridica

3. Conforme é sabido, via de regra, a Administracdo Piblica deve contratar seu pessoal
por meio de concurso publico (art. 37, II da CRFB). Tal critério de classificacdo
materializa de forma efetiva os principios basilares do Estado Democratico de Direito,

especialmente o da impessoalidade e o da moralidade.

4. No concurso publico todos tém a oportunidade de ingressar na Administracio Piblica,

basta que se submetam ao processo seletivo e sejam aprovados. A escolha dos

selecionados se da por mérito. ‘

5. Algumas situa¢Oes excepcionais, no entanto, devido as suas peculiaridades, exigem |

que o cargo publico seja ocupado por pessoas indicadas pelos agentes politicos; é o caso

dos cargos em comissao.

6. Mais excepcional (e especifico) ainda é o caso dos servidores temporérios.
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7. Isso é facilmente deduzido a partir da mera leitura de 2 (dois) incisos do art. 37 da
CRFB:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (grifos
N0SS0S)

8. A contratagdo por tempo determinado somente serd admitida em hipoteses
extremamente excepcionais e desde que preenchidos 3 (trés) pressupostos basicos e
inafastaveis: a) determinabilidade temporal da contratacdo; b) temporariedade da

funcdo; c) excepcionalidade do interesse publico’.
9. Feitas essas consideragoes iniciais, adentremos agora ao apice do tema.

10. Embora haja um esforco argumentativo do Poder Executivo no sentido de
demonstrar a temporariedade da funcdo (Programa Ald Carnaval), bem como a
excepcionalidade do interesse ptiblico, data venia, entendo que esses requisitos ndo

restaram comprovados na proposicao.

11. Isso porque, como nos sabemos, carnaval tem todos 0s anos e um programa Como

este, uma vez implementado, dificilmente serd descontinuado.

12. O Jurista Carvalho Filho, citando julgado do STF, diz que a falta de especificacdo
das atividades de excepcional interesse publico e a auséncia de motivagdo quanto a real
necessidade tempordria das funcdes a serem exercidas torna inconstitucional a lei que

prevé o recrutamento de servidores pelo regime especial temporario®.

13. E continua o Doutrinador: idéntica inconstitucionalidade ocorre se a lei fixa
hipéteses abrangentes e genéricas, sem indicar as situagcdes de emergéncia, bem como

inclui carreiras e cargos permanentes do Estado®.

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 600-601.
2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 601.

3 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 601.
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14. Por fim, e ndo menos importante, cabe mencionar a posicdo do Tribunal de Justica
Gaucho que, em situacdo analoga, julgou ser inconstitucional lei do Municipio de Mato
Queimado (ADI 70019007285): Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 497-2006
do Municipio de Mato Queimado. Permitindo a contratagdo tempordria de auxiliar na
diretoria de cultura, esporte e lazer. Inconstitucionalidade em face da auséncia de
situagdo excepcional para a contratacdo tempordria de servidor para atividade de
evidente cardter permanente. Ofensa aos arts. 8° e 19, IV da Constitui¢do Estadual.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

15. Haja vista o teor didatico do julgado supra referido, colaciono o seu inteiro teor

como anexo do presente parecer.

II1. Conclusao

16. Diante da argumentacdo exposta, quanto ao aspecto juridico, entendo ser o PL

113/2014 inconstitucional e ilegal.

E o parecer que submeto a consideragao.

Novo Hamburgo/ RS, 22 de setembro de 2014.

C o
erhando Mizerski

Procurador
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Numero do processo: 70019007285
Comarca: Porto Alegre

Data de Julgamento: 23-07-2007
Relator: Maria Berenice Dias

TRIBUNAL DE JUSTICA - RS -
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

MBD

N2 70019007285

2007/Civel
Acdo direta de inconstitucionalidade. lei n° 497-2006 do
municipio de mato queimado. PERMITINDO A CONTRATACAO
TEMPORARIA DE auxiliar na diretoria de cultura, esporte e lazer.
Inconstitucionalidade em face da auséncia de situacdo
excepcional para a contratacdo temporaria de servidor para
atividade de evidente carater permanente. Ofensa aos arts. 8° e
19, IV da Constituicao Estadual.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade Orgéo Especial

N° 70019007285 Comarca de Porto

Alegre

EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE MATO

QUEIMADO REQUERIDA

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE MATO REQUERIDO

QUEIMADO

EXMo. SR. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADo
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a acao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Senhores Des.
Arminio José Abreu Lima da Rosa (Presidente), Des. Osvaldo Stefanello, DES. PAULO
AUGUSTO MONTE LOPES, Des. Aristides Pedroso de Albuquerque Neto, Des. Araken
de Assis, Des. Vasco Della Giustina, Des. Danubio Edon Franco, Des. Joao Carlos
Branco Cardoso, Des. Roque Miguel Fank, Des. Leo Lima, Des. Marcelo Bandeira
Pereira, Des. Alfredo Foerster, Des. Vicente Barroco de Vasconcellos, Des. Jorge Luis
Dall’Agnol, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Des.® Maria Isabel de Azevedo Souza, DES. SERGIO FERNANDO SILVA DE
VASCONCELLOS CHAVES, Des. José Aquino Fléres de Camargo, Des. Alzir Felippe
Schmitz, Des. Luiz Felipe Silveira Difini, Des. Adao Sérgio do Nascimento Cassiano E
Des. Mario Rocha Lopes Filho.

Porto Alegre, 23 de julho de 2007.

DES.? MARIA BERENICE DIAS,
Relatora.

RELATORIO
Des.? Maria Berenice Dias (RELATORA)

O Procurador-Geral de Justica, com fundamento no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo Federal c/c art. 95, §2°, inciso Il, da Constitui¢do Estadual, prop0s a presente
acao direta de inconstitucionalidade tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico
do art. 1° da Lei n° 497, de 17 de janeiro de 2006, do Municipio de Mato Queimado, que
autoriza o Poder Executivo municipal a efetuar a contratagdo temporaria, por interesse
publico, dando outras providéncias, de 01 (um) Agente Administrativo Auxiliar para
exercer a fungdo na Diretoria de Cultura, Esporte e Lazer do Municipio.

Alega, em sintese, que a contratacéo temporaria de servidores municipais tem por
base de permissdo o art. 19, IV, da Constituigdo Estadual, o qual reproduz o grafado pelo
art. 37, 1X, da Constitui¢cdo Federal, face a necessaria observancia do principio da simetria
(art. 8°, CE). Aduz que a propria leitura do texto constitucional demonstra,
inequivocamente, o carater excepcional a legitimar a contratagdo dessa categoria de
servidor publico, que se submete a um regime juridico especial. Refere que no caso em
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‘ tela, sob a argumentacgdo de contratagdo temporaria, a Lei Municipal n°® 497-2006 esta a
contratar um servidor publico em desacordo aos limites de conformagéo configurados
pelo permissivo constitucional. Acrescenta que sdo trés os pressupostos exigidos para a
admissdo de servidores publicos sob o regime especial de contratagdo temporaria, e 0
Municipio de Mato Queimado valeu-se disso, mesmo ausentes 0s pressupostos da
temporariedade e da excepcionalidade, visto que as atividades desenvolvidas pelo
contratado temporario consistem em auxiliar nos trabalhos do setor de cultura, inclusive
com aulas de musica. Requer a procedéncia integral do pedido para que se declare a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n°® 497-2006 do Municipio de Mato Queimado, por
ofensa aos arts. 8° caput, e 19, inciso IV, da Constituicdo Estadual (fls. 2-9). Junta
documentos (fls. 10-7).

A Procuradora-Geral do Estado pugnou pela manutencao da lei questionada, forte
no principio que presume sua constitucionalidade, derivado que € da independéncia,
harmonia e triparticdo dos poderes estatais (fl. 27).

Notificado (fi. 25), o Prefeito Municipal prestou informagdes, afirmando, em
sintese, que as atividades desenvolvidas ndo possuiam caracteristicas de trabalho a ser
desenvolvido de forma permanente, pois se restringem a execuc¢do de determinadas
tarefas propostas pelo Administrador pra consecu¢do de politicas publicas na area da
cultura, ndo sendo viavel a criacdo do cargo de provimento efetivo. Diz ter agido com
prudéncia e absoluta cautela, e que o Municipio tem seu quadro permanente suprido, bem
como nas demais areas auxiliares. Refere que compete aos Municipios legislar sobre

assuntos de interesse local, e que ndo inconstitucionalidade na norma impugnada (fis.
29-37).

Transcorreu o prazo legal sem manifestacdo da Camara Municipal de Mato
Queimado (fi. 39).

Com vista dos autos, o Procurador-Geral de Justica, em manifestagao final, refutou
os argumentos apresentados pelo Prefeito Municipal de Mato Queimado, e reiterou o
pedido da inicial (fls. 41-2).

E o relatorio.

VOTO

Des.? Maria Berenice Dias (RELATORA)

Merece acolhida a presente acao.

Todos sabemos que a regra é o concurso publico. Alids, edificante regra essa,
gue elege o mérito pessoal como autorizador da diferenciagcao para o ingresso no servigo

publico (CRFB, art. 37, Ii).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, tem sua jurisprudéncia dominante ao
lado do acertado entendimento de que a contratacdo temporéaria nao pode ter por objeto a
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sele¢do ou recrutamento de pessoal para atividades ordinarias e permanentes do 6rgao
publico.

Ha apenas um enigméatico precedente daquela Corte (ADI n° 3.068-0), datado de

25-08-2004, em que, por apertada maiorial, apos extenso debate, decidiu-se por nao
declarar inconstitucional determinada lei federal que autorizava a contratacao, por tempo
determinado — 12 (doze) meses —, do pessoal técnico imprescindivel ao exercicio das
competéncias institucionais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

A excecdo desse caso especifico, os demais julgados emanados do Pretério
Excelso vém confirmando a regra consagrada da investidura em cargo ou emprego
publico que se encontra no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido sao as ADIs n. 890, 1.219,1.500,2.125 e 2.229.

Destaque merece o brilhante voto do Min. Carlos Velloso, proferido no julgamento
da ADIn°®1.500-ES:

[...]

N&o ha como invocar, no caso, a hipotese excepcional do inc. IX do
art. 37 da Constituicdo Federal — ‘a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” — dado que esse tipo
de contratagdo tem carater tempordrio, ‘eminentemente precario e
passageiro’ (Celso Ribeiro Bastos, ‘Curso de Direito Administrativo’,
Saraiva, 2%ed., 1996, pag. 277), certo que as leis que disciplinarem
a hipotese excepcional referida ‘deverdo atender aos principios da
razoabilidade e da moralidade’, s6 podendo ‘prever casos que
efetivamente justifiquem a contratagdo. Esta, a evidéncia, somente
podera ser feita sem processo seletivo quando o interesse publico
assim permitir.’ (Hely Lopes Meirelles, ‘Dir. Administrativo Brasileiro’,
Malheiros Ed., 212ed., 1996, pag. 382).

Na verdade, a contratag&do temporaria, prevista no inc. IX do art. 37
da Constituigdo Federal, tendo em vista o0 seu carater excepcional,
passageiro, atendera situagdes excepcionais. No &mbito federal, a
Lei 8.745, de 9.12.93, disciplina a questao, dispondo, registra Hely
Lopes Meirelles, ‘sobre os caos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico: a) assisténcia a situacdo de
calamidade publica; b) combate a surtos endémicos; c) realizacdo
de recenseamentos; D) admissdo de professor e pesquisador
visitante estrangeiro, e) atividades especiais nas organizacbes das
For¢as Armadas para atender a area industrial ou a encargos
temporarios de obras e servicos de Engenharia (art. 29. O art. 3°
estabelece como regra geral o recrutamento mediante processo
seletivo simplificado, prescindindo, portanto, de concurso publico.’ A
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Lei 8.745, de 9.12.93, ‘devera servir de norte para os Estados e
Municipios’, assevera Hely Lopes Meirelles (Ob. e loc. cits.).

Celso Antonio Bandeira de Mello também adverte e ensina que ‘a
Constituicdo prevé que a lei (entende-se, federal, estadual, distrital
ou municipal, conforme o caso) estabelecera o0s casos de
contratagdo para o atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Trata-se, ai de ensejar suprimento
de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade
das situacbes e presumam admissdo apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento
proclama satisfagdo imediata e temporéria (incompativel, portanto,
com o regime normal de concursos) (art. 37, IX).” (‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 52ed., 1994, pag. 136).

[..]

A par disso, excepcional interesse publico ndo pode ser confundido com
gualquer interesse.

A permiss&o contida no art. 19, IV, da Constituicdo do Estado, inspirada no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, admite a contratacdo emergencial de pessoal por tempo

determinado, por excecdo, para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

E no caso vertente, a Lei n°497-2006 do Municipio de Mato Queimado, sob o
pretexto de agir sob essa excegao constitucional, esta a contratar um servidor puablico, no
cargo de Agente Administrativo Auxiliar, para exercer a funcdo na Diretoria de Cultura,
Esporte e Lazer do Municipio, auxiliando nos trabalhos do setor, inclusive com aulas de
musica (fl. 12).

Ora, as claras que nao esta suficientemente justificada a excepcionalidade, nem
mesmo pelos argumentos apresentados pelo Chefe do Executivo Municipal, porquanto
incabivel a contratacdo temporaria para uma atividade que, talvez, outro gestor ndo queira
continuar (fl. 32).

Certo estd que ndo se pode exigir do Municipio que todos 0s seus servidores
tenham cargos de provimento efetivo, porém, no caso vertente, a contratagao temporaria
foi inadequadamente utilizada para preenchimento de funcdes permanentes da
Administracao..

Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS
DE JAGUARI, DE N°S. 2.491/2005; 2.492/2005 e 2.493/2005,
PERMITINDO A CONTRATACAO TEMPORARIA DE 1 ASSISTENTE
SOCIAL, 3 OPERADORES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
RODOVIARIOS E 1 DENTISTA. INCONSTITUCIONALIDADE QUE

22-09-2014 17:25
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SE VERIFICA, EM FACE DE AUSENCIA DE SITUACAO
EXCEPCIONAL PARA A CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PARA ATIVIDADES DE EVIDENTE CARATER
PERMANENTE. BURLA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO,
COMO FORMA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. OFENSA
AOS ARTS. 8°E 19, IV, DA CARTA ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70011458197, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Julgado em 08/08/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo a trés
leis do Municipio de Santa Cruz, todas de 30 de junho de 2004,
autorizativas de contratagbes temporarias. Violagdo dos artigos 8°,
caput, 19, IV e 20 da Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70009539305, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Cacildo de Andrade
Xavier, Julgado em 01/08/2005)

Pelo exposto, o voto éno sentido de julgar procedente a presente acéo,
pronunciando a inconstitucionalidade do art. 1°a Lei n°497, de 17 de janeiro de 2006, do

Municipio de Mato Queimado, por ofensa aos arts. 8° caput, e 19, IV, da Carta Estadual.

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA - PRESIDENTE - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N© 70019007285, COMARCA DE PORTO
ALEGRE: "A UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAOQ".

SBDS

A votacao teve 6 votos contrarios a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 10.843-2004, ficando
vencidos 5 Ministros: Marco Aurélio (Relator), Carlos Ayres Britto, Gilmar Mendes, Carlos Velloso e
Sepllveda Pertence, que votaram pela procedéncia da ADI n°® 3.068-0/DF.
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