INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 26 de margo de 2015.
Orientacdo Técnica IGAM n 2 6.336/2015.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo, RS, por
intermédio de sua servidora Barbara Enzweiler Moutinho, solicita orientacéo acerca da
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n? 19, de 2015, com origem
parlamentar, o qual proibe o Executivo e o Legislativo de celebrar ou prorrogar
contrato com empresas, bem como com consércio de pessoas juridicas, que tenha
efetuado doacOes eleitorais e partidarias a candidatos, comités financeiros e partidos,
por 4 (quatro) anos, contados da data da doag&o.

Il. Inicialmente, importa registrar que a matéria versada na proposicdo
analisada, na medida em que, na forma do disposto no art. 37, XXI*, da CF/88, a
contratagdo de obras e servigos, bem como a aquisicdo de bens pela administracédo
publica se dara mediante a realizagdo de processo licitatério, esta relacionada as
normas gerais de licitacdo, pois impedir a administracdo de com elas contratar, em
dltima analise, significa impedir as entidades a que se refere o texto projetado de
participar de processo licitatorio.

Nesse contexto, observada a divisdo de competéncias legislativas
estabelecida pela Constituicdo Federal, verifica-se que compete privativamente a
Uni&o?, na forma do disposto no art. 22, XXVII, da CF/88, legislar sobre normas gerais

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada ao caput pela Emenda Constitucional n°
19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI, NO AMBITO DO
PROCON MUNICIPAL, A CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO AOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
(CNVDC) PARA PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS QUE PARTICIPAM DE LICITACOES OU QUE
PRESTAM SERVICO PARA A PREFEITURA — INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL -
NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATAGAO — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
ARTIGO 22, XXVII, DA CRFB — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — A iniciativa parlamentar e a
promulgacéo da Lei Municipal n® 689/2011, que "institui no dmbito do Procon Municipal de Ouro Preto a
Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor (CNVDC) para pessoas fisicas ou juridicas
que participam de licitagdes ou que prestam servigo para a Prefeitura de Ouro Preto”, resultaram em
ofensa a autonomia, independéncia e a convivéncia harménica entre os Poderes, por forca de
interferéncia por parte do Legislativo local na esfera da autonomia administrativa e financeira atribuida ao
Poder Executivo de Ouro Preto. Sua promulgacao implicou, assim, subtracdo de competéncia a iniciativa
de lei reservada, exclusivamente, ao Chefe do Executivo, inclusive porque também cuidou de impor
cobranca de taxa para expedi¢do da "CNVDC". Outrossim, a edi¢cdo da Lei Municipal n® 689, de 2011,
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de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autéarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com efeito, ndo competéncia legislativa 0 Municipio para dispor sobre a
matéria objeto da proposi¢édo analisada, razéo pela qual o projeto de lei 06, de 2015,
apresenta-se, em tese, contaminado por inconstitucionalidade material.

Il. Outrossim, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, da
mesma forma, a proposicao analisada ndo encontra sustentacao constitucional.

Isso porque na estrutura federativa brasileira, impde-se a observéancia
pelos entes federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagdo adotados pela Unido, os quais estdo dispostos na
Constituicdo Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo
obrigados a reproduzir, em suas Leis Maiores, o principio da separacédo dos Poderes,
estampado no art. 2° da CF/88, simetricamente reproduzido no art. 10 da CE/89 e no
art. 2 da Lei Organica de Guaiba, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio
de suas competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo. A
Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.
Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato
normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em raz&o da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No caso concreto, o projeto de lei telado, com origem no Poder
Legislativo do Municipio de Guaiba, de fato, viola o principio da separacdo dos
Poderes, ao pretender o Poder Legislativo dispor acerca de matéria tipicamente
administrativa e organizacional, da competéncia exclusiva do Poder Executivo*

redundou em ofensa a divisdo de competéncia legislativa dos entes federativos, sobretudo em vista da
competéncia privativa da Unido, prevista na norma do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica,
para estabelecer normas gerais de licitagdo e contrata¢do. Ao inovar, impondo, para efeito de habilitacdo
dos licitantes, a apresentacéo de Certiddo Negativa de Violagédo aos Direitos do Consumidor, o Municipio
invadiu esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, o que resulta em violagdo a norma do artigo
170, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que, disciplinando competéncia
suplementar dos municipios, determina a obediéncia a norma geral respectiva, federal ou estadual.
(TIMG - ADIn 1.0000.11.079948-3/000 — O.Esp. — Rel. Armando Freire — DJe 23.08.2013)

3 Art. 2° - S&0 poderes do Municipio, independentes e harmonicos, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — E vedada a delegacéo de atribuicdes entre poderes.

4LOM

Art. 59 — Compete, privativamente, ao Prefeito:

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da Lei

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon - Centro — Porto Alegre — RS — Cep: 90026-900
Fone: 51- 3211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma — Twitter: @InstitutoGamma



INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Nesse sentido, registre-se que determinar atribuicdes ao Poder
Executivo, como se verifica no art. 1° do texto projetado, é ato da competéncia
privativa do Prefeito, ndo sendo possivel ao Poder Legislativo interferir nesta matéria,
sob pena de restar caracterizada a invasdo de competéncia privativa.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo
ao Executivo, tdo-somente a titulo de colaboracéo.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaracdo de nulidade total
como expressado de unidade técnico-legislativa

Essa é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposicfes atinentes a iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma
vez gue, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes

validas e invalidas" (em "Jurisdicdo Constitucional”, Saraiva, 1998, pag. 263).

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul:

Ementa: ADIN LEI MUNICIPAL. ViICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO DESACOLHIDAS.
MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGCAO. INFRAGAO AOS ARTS.
10, 62, INCISO I, ALINEA "D", E 82, INCISO VII, C/C ARTIGO 8, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. Presente o requisito objetivo da
pertinéncia tematica, exigida pela ordem constitucional vigente,
conclui-se que o sindicato autor detém, pelo menos em tese,
legitimidade para representar coletivamente os interesses dos
associados de sua categoria profissional. Possibilidade juridica do
pedido, em face da disposicdo do art. 8° da Constituicdo Estadual,
impondo aos municipios respeito aos principios estabelecidos na
Constituicdo Federal. Padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a Lei Municipal que dispde sobre "os servicos de
transporte individual de passageiros por taxi em face do disposto na
Lei Estadual n.° 9.641/92 e da outras providéncias ", ao determinar
condutas administrativas préprias do Executivo, em afronta ao
principio da independéncia entre os poderes. Precedentes da Corte.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢&o Direta de Inconstitucionalidade N°
70028597698, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 20/07/2009)

Em sintese, a proposi¢cdo analisada, por tratar de matéria tipicamente
administrativa, ndo poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir
atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo dispor acerca da organizacdo e
funcionamento da administracéo.
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V. Dito isto, consoante as ponderacdes deduzidas, conclui-se que o
Projeto de Lei 19, de 2015, ndo tém sustentacdo constitucional, apresentando-se
maculado por vicios de ordem material e formal, razdo pela qual se conclui por sua
inviabilidade juridica.

O IGAM permanece a disposicéo.

\

Everton M. Paim
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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