INSTITUTO GAMMA
DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 18 de maio de 2015.
Orientagdo Técnica IGAM n 2 10.201/2015.

l. A Céamara Municipal de novo Hamburgo solicita orientacdo juridica sobre a
situacao a seguir descrita:

Foram apresentados, pelo Poder Executivo, cinco projetos (com apenas uma
justificativa tratando de todos): PL 41, prevendo a revisdo geral anual em
percentual de 5%; PL 42, prevendo reajuste de 3,4160%, a partir de 1° de
novembro de 2015; PL 43, prevendo reajuste do prémio de produtividade para
titulares de determinados cargos da Comusa em percentual de 8,4160%; PL
44, prendendo reajuste no auxilio alimentacdo dos servidores da
administracdo direta e Ipasem; e PL 45, prevendo reajuste no auxilio
alimentacéo para os servidores da Comusa.

Questiona-se:

1) Qual é o efeito de um eventual parecer de inconstitucionalidade, por parte
da Comissédo de Constituicdo e Justica?

2) Se a Camara Municipal confirmar que um ou todos os projetos de lei séo
inconstitucionais, pode, o Poder Executivo, reapresenta-los ainda na atual
sessao legislativa?

3) Na eventual aprovacéo do projeto de lei n° 41, que prevé a revisdo geral
anual em 5%, pode a Mesa Diretora, para os servidores da Camara, conceder
revisdo geral em percentual superior? Outros reajustes, poderiam ser
concedidos?

4) Poderia a Mesa Diretora conceder revisao geral anual para seus servidores
em percentual do INPC (8,4160%), referente ao periodo de abril de
2014/marco de 2015, justificando a decisao na eventual aprovacéo do PL 43,
que prevé esse indice revisional para o reajuste do prémio de produtividade
da Comusa?

I. Preliminarmente, com o objetivo de contextualizar o tema objeto desta
Orientacdo Técnica, passa-se a um rapido comentério sobre a redacéo do inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal, tendo como referéncia o texto que lhe foi atribuido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998. Nesse dispositivo constitucional consta as regras sobre a
mutabilidade da remuneracéo.

Consta no referido inciso:

X - a remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
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observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

Depreende-se, dessa orientacdo constitucional, que, sobre a remuneragao do
servidor publico, admite-se trés acdes: (1) a fixacdo de seu valor; (2) a sua alteragéo; e (3) a
sua revisao, que deverd ser geral, anual, na mesma data e sem distincao de indices.

Os casos da “fixacdo” e da “alteracédo” sdo aces a serem viabilizadas por lei
especifica, respeitada a iniciativa privativa de cada caso. Por exemplo, se um determinado
cargo integra o Poder Executivo, cabera ao Prefeito, no a&mbito do Municipio, encaminhar a
Céamara Municipal projeto de lei para a sua fixagcao ou para a sua alteragdo remuneratoria; por
outro lado, se um determinado cargo integra o Poder Legislativo, cabera a Mesa Diretora da
Camara, também no caso do Municipio, apresentar projeto de lei para sua fixacdo ou para
sua alteracao remuneratoria.

E importante salientar, portanto, que no caso da fixacdo ou da alteracdo de
remuneracao, a acdo de um Poder (por exemplo: concessdo de aumento para os servidores
da prefeitura), ndo desencadeia efeito no outro Poder. Da mesma forma, pela via inversa: a
concessao de aumento de remuneracao para os servidores do Poder Legislativo ndo gera o
direito de os servidores da prefeitura recebé-lo. Nada impede que um Poder conceda o
mesmo percentual de aumento atribuido, por lei, ao outro, porém ndo ha qualquer efeito
isonémico.

Com relagdo a “revisdo”, como ja fora comentado, é uma terceira acao que se
insere no regime remuneratério do servidor publico, portanto, ndo deve ser confundida com
“fixacao” ou com “alteracdo”. A revisdo tem como finalidade assegurar o efeito do principio da
irredutibilidade de vencimentos, previsto no inciso XV do mesmo art. 37 da Constituicdo
Federal, ou seja, ndo se trata de “alteragdo” ou ganho real, mas da manutencdo do valor
remuneratorio “real”.

Carmen Lucia Antunes da Rocha, ministra do STF, em seu livro “Principios
Constitucionais dos Servidor Publicos”, explica:

A revis@o distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar
de novo o quantum da remuneracao para adapta-lo ao valor da moeda, esse
importa em alterar o valor para ajusta-lo as condig6es ou ao custo de vida
gue se entende guardar correspondéncia com o ganho do agente publico.
Revé-se a remuneracao para fazer a leitura financeira do seu valor intrinseco,
enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie
remuneratéria ao valor extrinseco correspondente ao padrao devido pelo
exercicio do cargo, funcdo ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor
monetario que corresponde ao valor remuneratério adotado, enquanto que
pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificagdo do
préprio padrdo quantificado.

Como a revisdo nao importa em aumento, mas em manutencdo do valor
monetario correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica
de generalidade, quer dizer, atingido todo o universo de servidores publicos
(p. 323).
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No Mandado de Injungéo n° 4.068, julgado pelo STF, na manifestacdo do
Procurador Geral da Republica, explicita-se o significado de “revisdo”, nos seguintes termos:

A norma garantidora da revisdo geral anual constitui, nitidamente, uma das
facetas da pretendida valorizacdo da fungéo publica para o atendimento de
interesses publicos primarios em nivel de exceléncia consentaneo com o
ideal constitucional. Assim, a revisdo prescrita no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal foi concebida como a necesséria corregcao da expressao
nominal da remuneracdo, com vistas a recomposi¢édo do poder aquisitivo da
moeda em face das perdas inflacionéarias, devendo ocorrer de forma geral,
destinada indiscriminadamente a todas as carreiras de servidores, e com
periodicidade anual.

Deduz-se, assim, que a “revisao”, para que assim se caracterize e cumpra sua
finalidade constitucional, deve ter as seguintes caracteristicas:

(a) ser geral, ou seja, deve ser aplicada aos servidores do poder executivo,
administracdo direta e indireta, e aos servidores do poder legislativo;

(b) ocorrer todos os anos (ser periédica), na medida em que o critério da
anualidade consta expressamente, desde de a Emenda Constitucional n° 19,
de 1998, assegurando, ao servidor, no minimo a reposicéo da inflagéo;

(c) deve ter o mesmo indice para todos, ja que a perda do valor real, em
decorréncia do desgaste inflacionario, é a mesma; e

(d) deve ser concedida na mesma data, a todos, para evitar a desigualizacao
de indices, quebrando a sua légica conceitual.

O jurista Alexandre de Moraes, a respeito da interpretagéo do inciso X do art.
37 da Constituicdo Federal, explica:

“A nova redacgédo trouxe grande inovacao, eis que expressamente trouxe aos
servidores publicos o principio da periodicidade, ou seja, garantiu anualmente
ao funcionalismo publico, no minimo, uma revisédo geral. Logo aduz que ha
obrigatoriedade do envio de pelo menos um projeto de lei anual tratando da
reposicdo do poder aquisitivo, obrigacdo que deriva do préprio texto
constitucional. Ademais, afirma que a administracdo pode conceder reajuste
em periodicidade inferior a um ano, todavia, ndo se admite a superacéo do
prazo de doze meses” (Direito Constitucional, p. 371).

Esse posicionamento é firmemente assentado em reiteradas decisfes do STF:
(ADI 2.481-RS; ADI 2.486-RJ; ADI 2.490-PE; ADI 2.492-SP e ADI 2.525-DF); (RE 548.967-
AgR, Rel.a Min.a Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 1a Turma, DJE de 8/2/2008); (RE 529.489-
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27/11/2007, 2a Turma, DJE de 1°/2/2008); (RE 561.361-
AgR, Rel.a Min.a Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 1a Turma, DJE de 8/2/2008); (RE 547.020-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 6/11/07, 1a Turma, DJE de 15/2/08).
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Corrobora para a configuracdo da “revisdo” como reposicéo da inflacdo, com
forma de garantir o valor real da remuneragdo do servidor publico, a ndo exigéncia dos
impactos financeiro e orgamentario para a sua efetivagdo, conforme prevé o § 62 do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo de ndo ser considerada como aumento
remuneratorio. Ao contrario, as hipoteses de “fixacdo” e de “alteracdo” de remuneracao, que
séo inovagdes (despesas novas) na area de pessoal, exigem os referidos impactos para a
instrucdo de seus respectivos processos legislativos.

M. Considerando o que fora explicado no item Il, conclui-se que a hipotese prevista
no Projeto de Lei n® 41 ndo se configura como revisdo geral anual, em atendimento ao que
determina o art. 37, X, da Constituicdo Federal, bem como o art. 75 da Lei Orgénica Municipal
de Novo Hamburgo, na medida em que o valor indicado é inferior ao necessario para repor o
poder aquisitivo do servidor.

Outras desconfiguracdes séo identificadas nos 88 22 e 52 do art. 12 do Projeto
de Lei, na medida em que as situacbes ali indicadas, como fora do alcance do percentual
sinalizado para a revisdo (que, como visto, ndo é revisdo), descaracteriza o pressuposto de a
ser “geral”. E importante lembrar: a “revisdo” da remuneracéo deve ser geral, anual, na mesma
data e sem distincdo de indice.

Na hipotese de a Comissédo de Constituicdo e Justica recepcionar, em seu
parecer, os argumentos e fundamentos declinados nesta Orientacdo Técnica, a partir da
doutrina e jurisprudéncia colacionadas, concluindo pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n2 41, é necessario, em atendimento ao art. 56 do Regimento Interno, que o Prefeito seja
notificado dessa deciséo para, querendo, impugné-la, dispondo, para tanto, de 10 dias uteis.
Se ndo houver impugnacdo, a matéria é arquivada (ndo rejeitada); no entanto, havendo
impugnacdo, caberd a Comissdo de Constituicdo e Justica manifestar-se sobre o0s
argumentos contraditados, em novo parecer.

E necessario lembrar que as comissdes permanentes (que é o caso da
Comisséo de Constituicéo e Justica) ndo possuem poderes processuais terminativos, ou seja,
as comissBes ndo podem deliberar matérias, aprovando-as ou rejeitando-as. Essa premissa
€ do Plenério. Compete, as comissdes, manifestar-se sob a forma de “parecer”, com o intuito
de instruir a matéria em tramitac&o, subsidiando os vereadores para a fase deliberativa (ordem
do dia — sessao plenaria). Essa situacao esta explicada no art. 42 do Regimento Interno, onde
consta:

Art. 42. As comissdes sao Orgaos técnicos constituidos pelos proprios
membros da Camara Municipal, destinadas, em carater permanente ou
transitério, a proceder estudos, emitir pareceres especializados, realizar
investigacdes e representar o Legislativo, conforme o caso.

Pelo pressuposto do art. 42, caso a Comissdo de Constituicdo e Justica
mantenha seu posicionamento pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 41, mesmo
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diante de eventual impugnacdo, ainda a matéria devera ser encaminhada para deliberacao
plenéria, caso o Prefeito manifeste-se nesse sentido.

Se o Plenario da Camara rejeitar o Projeto de Lei n? 41, sua reapresentacao,
ainda na sesséao legislativa em curso, é admitida, tendo como fundamento o paragrafo Gnico
do art. 43 da Lei Organica do Municipio. Da mesma forma, quanto a eventuais rejeicdes de
outros projetos de lei de iniciativa do Prefeito.

Caso o chefe do Poder Executivo ndo reapresente projeto de lei com novo
indice revisional, restard configurada a hiptese de mora legislativa, admitindo-se, por parte
das entidades representativas das categorias de servidores publicos, a busca de tutela judicial
para dar efetividade a norma constitucional.

(\VA Para fins argumentativos, supondo que o Projeto de Lei n? 41 seja aprovado, a
revisado sera de 5%, nos termos nele previstos. Esse percentual ndo podera ser diferente para
os servidores do Poder Legislativo, ou seja, a Mesa Diretora da Camara ndo podera conceder
outro indice (IPCA ou INPC).

Como se trata de revisdo, importa lembrar o texto do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, pois |4 consta que a “fixacdo” e a “alteracdo” de remuneracao, cada
poder realiza, referentemente aos seus quadros de cargos, por lei de sua respectiva autoria;
mas a “revisao” € geral, anual, na mesma data e sem distin¢do de indices. Por essa légica, a
Camara pode “alterar” a remuneracdo de seus servidores (conceder aumentos) em
percentuais diferentes dos aplicados aos servidores do Poder Executivo (e vice-versa), mas
nao pode “revisar” a remuneracéao de seus servidores em percentual diverso.

Em vérias decisbes, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestara, no sentido
de indicar a iniciativa do projeto de lei da reviséo geral anual, como sendo reservada ao chefe
do Poder Executivo. Cita-se, para ilustrar essa assertiva, a ADI 2.061, de 2001, onde o STF,
pelo voto do relator ministro Gilmar Mendes, decidiu que o processo legislativo da revisdo
geral anual depende de deflagragdo do chefe do poder executivo.

Da mesma forma, a Camara ndo pode interpretar que o indice previsto no
Projeto de Lei n? 43 seja revisional, pois ele € indicado como reajuste. Assim, mesmo que seja
aprovada a matéria, ela alcancgaria apenas os servidores listados como seus destinatarios e
se configuraria como “alteracdo” remuneratéria (reajuste).

V. Cabe, ainda, esclarecer que o Projeto de Lei n? 42, ao prever 3,4160% de
reajuste aos servidores ativos, inativos e pensionistas, da administracdo direta e de suas
autarquias, calculado sobre o vencimento-padrdo, pensao ou provento de marco de 2015, a
partir de 1° de novembro de 2015, ndo pode juridicamente ser considerado como
complemento da “reviséo”, cujo indice € previsto no Projeto de Lei n® 41, em 5%. Isso porque
o “fracionamento” desconstitui o conceito de “revisdo” e se distancia da finalidade
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constitucional estabelecida no inciso X do art. 37 e no art. 75 da Lei Organica de Novo
Hamburgo. O fracionamento n&o assegura o valor real da remuneragao, pois sua concessao
em parcelas ndo integraliza o indice anual.

Portanto, ao aprovar o Projeto de Lei n? 42, estar-se-4 aprovando aumento real,
pela via da “alteracdo” remuneratéria, permanecendo o direito de o servidor receber a
integralidade do percentual revisional, com efeitos retroativos a data-base. A mesma légica
aplica-se ao Projeto de Lei n? 43. Ou seja, a aprovacao do Projeto do Lei n? 42 ou 43 ndo
substitui o direito de receber a reviséo geral anual.

VI. Quanto aos Projetos de Lei n? 44 e n2 45, cabe frisar que se trata de “reajuste”,
ou seja, alteracdo de valores relacionados ao auxilio-alimentacdo dos servidores publicos.
S&0 matérias que ndo se conectam com o conceito de “revisao”.

A Lei Municipal n® 1.798, de 2008, alterada pela Lei Municipal n2 2.709, de
2014, prevé que o auxilio-alimentacao tem carater indenizatério, “ndo integrando vencimento,
remuneracgéo ou saléario, nem se incorporando a estes para quaisquer efeitos”, tampouco sera
computado para efeitos de quaisquer vantagens que o servidor perceba ou venha perceber

(art. 19).

VII. Diante do exposto, tendo como base os fundamentos constitucionais,
doutrinérios e jurisprudéncias referidos nesta Orientagdo Técnica, conclui-se:

1)

2)

3)

4)

O Projeto de Lei n® 41 ndo se configura como revisao geral anual, na
medida em que ndo garante a manutencdo do valor real da
remuneracdo para os servidores publicos, desatendendo, assim, o
que prevé o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 75 da
Lei Orgéanica do Municipio de Novo Hamburgo;

A Mesa Diretora ndo pode propor projeto de lei prevendo a revisao
remuneratoria para servidores da Camara em indice diferente do
aprovado para a revisdo remuneratoria dos servidores do poder
executivo, em razdo de se tratar de matéria de iniciativa reservada ao
Prefeito;

O Prefeito, na hipétese de rejeicdo do Projeto de Lei n2 41, pode
reapresenta-lo ainda na sessdo legislativa de 2015, pela excecdo
prevista no paragrafo Unico do art. 43 da Lei Organica Municipal;

Se a Comisséo de Constituicdo e Justica mantiver 0 posicionamento
de inconstitucionalidade do Projeto de Lei n? 41, mesmo depois da
impugnacéo do Prefeito, se esse assim se manifestar, a matéria deve
ser deliberada em sesséo plenéria, confirmando ou ndo o parecer da
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Comissao, pois, na forma do art. 42 do Regimento Interno, as
comissdes nao possuem poderes para encerrar qualquer processo
legislativo;

5) O Projeto de Lei n? 42 ndo pode juridicamente ser interpretado como
complemento & revisdo geral anual, pois o fracionamento do indice
desconfigura a aplicacdo desse instituto, desatendo as premissas do
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;

6) O Projeto de Lei n? 43 trata de alteragdo remuneratOria aos seus
destinatarios, no percentual nele referido, sem prejuizo do direito a
revisdo geral anual,

7) Os Projetos de Lei n? 44 e n2 45 também ndo se conectam com o
instituto da revisdo geral anual, pois o auxilio-alimentacao, na forma
prevista em lei municipal, tem carater indenizatorio.

O IGAM permanece a disposigéo.

"y "“‘.‘ij.\"% U JJ,,, AN
André Leandro Barbi de Souza
OAB/RS 27.555
Diretor e Sé6cio Fundador do IGAM
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