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Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul 20 MAD 205
Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD

NOVO HAMBURGO — CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

Of. n° 10/400 - SEMAD/DGD/IMG Novo Hamburgo, 19 de maio de 2015.

Assunto: Resposta Oficio n° 489/2015

Senhor Presidente,

Venho a presenga de Vossa Senhoria com a finalidade de, em atengdo ao vosso Oficio
n° 489/2015, devidamente protocolizado sob n°® 312417/2015, remeter, em apenso, parecer exarado

pela Procuradoria Geral do Municipio, com base nas informagdes prestadas pela Secretaria Municipal

da Fazenda.
1\,/ ~ JQ\.MM‘ -~
LUIS LAUERMANN
Prefeito Municipal
camara Municipal dé \O‘Vi" ‘“’\“ii’\rgo
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Y Horario:
Excelentissimg Senhor Data: 1%%54\%::3ratlv0-
VILMAR EMILIO HEMING

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
NOVO HAMBURGO-RS
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Novo Hamburgo, 19 de maio de 2015.
Processo n°. 312417/2015
Para: Gabinete do Prefeito

Objeto: parecer sobre a constitucionalidade e demais aspectos legais do PL 41/2015 ¢

42/2015.

Os referidos Projetos de Lei preveem a revisdo geral anual dos
servidores, conforme preconiza o dispositivo constitucional (Art. 37, X da CF/88), bem
como autoriza o reajuste do vencimento dos servidores.

Cumpre destacar que os referidos Projetos cumprem com
ditames juridicos que regulamentam a matéria.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, por atuacio
do legislador constituinte derivado, em seu artigo 37, inciso X, da Carta da Republica,
prevé, expressamente, ao servidor publico, o principio da periodicidade, ou seja,
garantiu anualmente ao funcionalismo publico, no minimo, uma reviséo geral. Assim, a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19/98 determina a obrigatoriedade do
envio de, pelo menos, um projeto de lei anual, tratando da reposig¢@o do poder aquisitivo
da remunera¢io ou do subsidio do membro ou servidor, observados os tetos
constitucionais, podendo a administragdo conceder reajustes em periodicidade inferior a
um ano, jamais ultrapassando a data limite fixada como interregno de doze (12) meses
para a revisdo salarial.

Por sua vez, prevé o artigo 33 da Constituigdo Gaicha, com a
redagdo dada pela EC 57/2008:

§ 1° — A remuneracdo dos servidores piblicos do Estado e os

subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de / M
e
U
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Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores
Publicos, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos Secretarios de
Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constitui¢do
Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual da
remuneragdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos,
inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices. (grifei)

Na mesma esteira a Lei Orgénica do Municipio de Novo

Hamburgo assim dispde:

Art. 78 A revisdo geral da remuneragdo dos servidores municipais
ativos e inativos e dos pensionistas far-se-4 sempre na mesma data e

nos mesmos indices.

Paragrafo Unico - O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores

ndo podera ser inferior ao necessario para repor o seu poder aquisitivo.

De outra parte, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17.1...]

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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[..]

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que

trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

E do Professor Alexandre de Morais (Direito Constitucional, 10?
ed, Ed. Atlas, 2001, p. 329) a seguinte ligdo a respeito do assunto:

“Ressalta-se a grande inovagdo dessa alteragdio, uma vez que
expressamente previu ao servidor piblico o PRINCIPIO DA
PERIODICIDADE, ou seja, GARANTIU ANUALMENTE AO
FUNCIONALISMO PUBLICO, NO MINIMO, UMA REVISAO
GERAL”... (g.n.)

Ora, se garantiu, no minimo, uma revisao anual, isto significa

diferenca DEVE ser dada posteriormente, mas dentro do mesmo ano, uma vez que
o que se busca com a Revisdo Geral Anual ¢ a manutencio do poder aquisitivo dos
vencimentos, sob pena de ficar caracterizado a sua redutibilidade.

Até aqui verificamos, resumidamente, que a Revisio Geral
Anual deve ser feita, pelo menos, uma vez no ano ¢ o indice aplicado deve ser o
mesmo indice da inflaggo, pois a revisdo tem por objetivo a corre¢do das remuneragdes
pelo valor real.

No que se refere a possibilidade de fracionamento, o parecer da
PGR nos autos da ADIn n. 5.124/BA, onde trata do parcelamento do reajuste dos
servidores do Estado da Bahia, o Procurador-Geral da Republica assim, se posicionou:

"(...)

que se nao for dada a integralidade da reposicdo inflaciondria na data base, a
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Conforme ressaltou o Governador do Estado, em suas informagdes
nio ha impedimento em tal dispositivo constitucional a que
as leis de revisio geral concedam novo reajuste
remuneratorio, com efeitos financeiros supervenientes. A
expressio “sempre na mesma data” contida no art. 37, X, da
CR apenas impde, quanto ao momento de incidéncia da
revisdo, uniformidade de tratamento em relacio a todos os
servidores de determinada unidade federativa. Busca evitar,
com isso, concessio de privilégio indevido a determinada
categoria ou carreira em prejuizo das demais.

As leis atacadas nesta acdo estabeleceram os mesmos indices
revisionais e 0 mesmo cronograma de reajustes para todos os
servidores do Estado da Bahia. Por esta razio, sio
compativeis com os preceitos do art. 37, X e XV, da
Constituicio da Republica."

Assim, conforme verificado, possivel é o parcelamento da
revisdo geral anual.

Por outro lado, e fundamental perceber o discrimen entre a
revisdo e o reajuste da remuneracfio, que, na linguagem técnica do direito, possuem
finalidades especificas. O reajuste, género no qual se incluem aos aumentos de
vencimentos e reestruturagdes de carreiras, representa acréscimo real na remuneragio
dos servidores publicos; s3o concedidos mediante juizo discriciondrio da
Administrac¢io, que decide valorizar determinadas carreiras, com remuneracdo defasada
ao longo dos anos.

Por sua vez, distintamente dos reajustes, a revisio da
remuneragdo constitui corre¢do da expressdo nominal da remunerag¢do, com vistas a
recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda em face das perdas inflacionarias. A
respeito da revisdo geral, discorre Mariano (2002, p. 152):
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[...] por revisdo geral, e de se entender o aumento que e concedido em
razdo da perda do poder aquisitivo da moeda. Com efeito, justo néo
seria que os vencimentos, proventos ou pensdes permanecessem
irreajustaveis, ou seja, ndo acompanhassem a evolugéo dos pregos dos
bens de consumo e servigos e assim, nao mais correspondessem a
realidade econémica do Pais. Admitir o contrario, ou seja, que a
economia sofresse as consequéncias da inflacdo sem que os
vencimentos dos servidores fossem reajustados, importaria em impor
a estes, por via indireta, perda substancial do poder aquisitivo, ou, em
outras palavras, redugdo do poder de compra e subsisténcia, o que

nada mais e do que a redug@o, propriamente dita, dos vencimentos.

Outro ponto a ser revisto ¢ com relagdo a disponibilidade
orcamentaria.

A revisdo geral anual constitui direito subjetivo dos servidores,
cumprindo ao Administrador a respectiva previsdo tanto no Plano Plurianual (PPA),
como na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
ou seja, ndo se trata de questdo adstrita apenas a discricionariedade do Administrador.
Todavia, nfio ¢ exigivel a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do
§ 6° do art. 17 da LRF, antes transcrito.

Na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Municipal n.
2.755/2014, de 14 de outubro de 2014, esta previsto nos art. 14, 15, 16 e 17, a questio
relativa aos gastos com pessoal.

Com relagéo aos limites de gastos com pessoal, cumpre destacar
que a estimativa com os indices a serem aplicados é que ao final do exercicio de 2015, o
percentual de comprometimento da receita corrente liquida seria de 35,62%.

Exercicio 2014 % Receita Corrente Liquida
Receita Corrente Liquida 576.428.857,81
Despesa Liquida com Pessoal 181.952.564,69 31,57
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Exercicio 2015 % Receita Corrente Liquida
Receita Corrente Liquida 714.172.890,00
Despesa Liquida com Pessoal 254.360.632,57 35,62

A Lei Municipal n. 1.306/2005 determina que a data-base para
se fixar a periodicidade da revisdo sera o més o abril de cada ano. O periodo de
acumulacfo a que se refere o Projeto de Lei ¢ de abril de 2014 até margo de 2015.

Existem varios indices inflacionarios, sendo que cabe ao gestor
primar pelas finangas publicas sem prejudicar aos servidores. Alguns indices nos
ultimos 12 meses:

Indice Ultimos 12 meses (até abril de 2015) em %
IPCA 8,17

INPC 8,34
IGP-DI 3,94
IPA-DI 1,85

IGPM 3,55

IGP-10 3,46

Por isso, ao fixar a revisdo geral em 5% esta a se cumprir com o
dispositivo constitucional, sendo que no PL 42 o executivo, busca ampliar o poder de
compra dos servidores ao conceder reajuste, o que € totalmente cabivel no ordenamento.

Como o incremento da remuneragdo dos servidores, seja por
revisdo ou por reajuste, pode ser inferior ao periodo de um ano, o Executivo, de acordo
com sua disponibilidade orgamentaria, resolveu por realizar a revisdo geral anual no

percentual de 5% a fim de suprir a corrosdo inflaciondria, porém para manter o
compromisso histérico de manutencdo do poder aquisitivo, resolveu por conceder
reajuste aos servidores, no indice de 3,41% a partir de novembro, ampliando o poder de
compra dos servidores.
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Em suma, o Poder Executivo, se considerarmos o indice do IPG-
M, estara a conceder revisdo cumulada com reajuste no PL 41/2015, sendo que no PL
42/2015, estara apenas concedendo reajuste.

Conforme amplamente abordado nestas razdes, estd contido no
Poder Discricionario do Chefe do Poder Executivo a fixagio do indice de revisdo geral a
ser aplicado.

A Orientagdo Técnica IGAM n° 7478/2011, em andlise de
projeto de lei municipal de reajuste de servidores, sedimentou orientagdo sobre a
discricionariedade do Chefe do Executivo em determinar qual o indice a ser utilizado:

“I...]

A indicacio de determinado indice a ser concedido a titulo de
revisio geral anual deve ter por pardmetro um indice inflacionério
oficial, de livre determinacio do Chefe do Poder Executivo,
autoridade a quem compete a iniciativa da revisdo geral anual. Uma
vez assim procedendo, restard atendido o preceito constitucional de
que a revisdo geral anual tem por objetivo atualizar monetariamente os
vencimentos do servidor, recompondo seu poder aquisitivo.

..)

Neste viés, cabe ao Prefeito Municipal, em decorréncia do Poder
Discricionario, apontar qual o indice servira de base para a revisio
geral anual. Ocorre que o art. 2°, da Lei n° 3557, de margo de 2004,
termina por impor ao Administrador a utilizagdo do IGPM como

indice oficial, fato, este que termina por lesar a Constituigdo Federal.

L.

Nos termos da Orienta¢do Técnica do IGAM acima transcrita de
forma parcial, o indice inflaciondrio serve como pardmetro para o Chefe do Poder

Executivo, mas n#o lhe retira a oportunidade de repor, a titulo de revisdo, inflagdo mais
ganho real.

Sabe-se que a Constituigdio Federal impde, para a concessio de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragio pelos Orgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive funda¢des mantidas pelo poder publico, a
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concorréncia de dois requisitos, quais sejam: (i) prévia dotagdo orgamentdria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e (ii)
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista (art. 169).

Sendo assim, a politica salarial estd na esfera de
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo e encontra-se respaldada em motivos
de ordem publica, na realidade orgamentéria e no gerenciamento da arrecadagio dos
cofres publicos. O dispositivo constante no inciso X do art. 37 da Lei Maior deve ser
analisado sob a 6tica da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, principios consagrados
no texto constitucional.

Conforme informagles oriundas da Secretaria da Fazenda, o
cendrio financeiro atual indica contengdo de despesas, na medida em que o proprio
Governo do Estado encaminhou sua Lei de Diretrizes Or¢amentarias junto a Assembleia
Legislativa, prevendo o indice que apenas contempla o crescimento vegetativo da folha
de pessoal, porém sem qualquer indice de revisdo ou reajuste.

A Secretaria da Fazenda do Municipio se pronunciou da
seguinte forma sobre os temas:

“Analisando os dados da receita corrente dos trés primeiros
meses de 2015, constatou-se um incremento nominal de 3,76%
na receita corrente. Destarte a proje¢do de arrecadagdo para
esse exercicio aponta para uma frustra¢do de receita
or¢amentdria de R3 35,4 milhdes para esse exercicio ou 5,89%.
Visando se ajustar a essa realidade o executivo passou a
promover inumeros ajustes entre eles, contingenciamento de
10% da despesa de custeio das secretarias, congelamento de
subsidios dos secretdrios, prefeito e vice-prefeito, redugdo de
em média 50% dos valores das didrias da prefeitura, redugdo
de horas extras, renegociacdo de alugueis, entre outras
medidas. A lei de responsabilidade fiscal definiu limites para
gastos com pessoal de 54% para o executivo e 51,3%como
limite maximo prudencial acima dos quais sdo impostos uma
série de limitagdes administrativas no que tange a contratagoes
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e concessdes de beneficios aos servidores publicos. Ocorre que
esse limite é impactado diretamente pela inclusdo do municipio
na gestdo plena da saude, uma vez que municipios passam a
registrar em seu fundo de saude importantes recursos que antes
entravam diretos nos cofres dos hospitais privados e das
clinicas em nosso municipio. E importante destacar que esses
recursos ndo podem ser destinados a gastos com pessoal, mas
contam para a receita corrente liquida e, portanto reduzem os
gastos com pessoal
A proposta do executivo visa conciliar o valor disposto no
or¢amento jd com os referidos ajustes e a busca do atendimento
ao § 1o do artigo 1° da LRF que dispoe:
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia
e inscri¢gdo em Restos a Pagar.
Estamos assumindo um compromisso que so serd possivel seu
cumprimento com um grande esforgo fiscal de cortes profundos
no or¢amento para compensar a frustracdo de receita que esse
momento de ajustes na economia nacional e estadual nos
obriga a tomar e ainda assim buscamos repor em abril 5% e
em novembro 3,41% para que possamos honrar o pagamento
dos servidores e dos fornecedores em dia para garantir a
normalidade na prestagdo de servigos e obras para a
comunidade hamburguense.”’

Nesta linha de ajuste fiscal o Poder Executivo de Novo

Hamburgo, ao analisar sua realidade financeira, procedeu em combinar o binémio
possibilidade / viabilidade para a fixagdo do indice de revisdo geral dos servidores. O
proprio Supremo Tribunal Federal ao analisar a questdo da revisfo geral anual entende
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que cabe ao Chefe do Poder Executivo analisar anualmente a situagdo econdmica €

financeira a fim de determinar qual o indice a ser utilizado na reposi¢éo inflaciondria.

Cumpre ressaltar que o excerto retirado do Informativo de

Jurisprudéncia n. 741 do Supremo Tribunal Federal, onde nos autos do Recurso
Extraordinario n. 565.089/SP, o Ministro Roberto Barroso inicia divergéncia no

julgamento, nos seguintes termos:

“Por outro lado, o Ministro Roberto Barroso inaugurou a
divergéncia e negou provimento ao extraordindrio. Ressaltou ndo
vislumbrar no artigo em questdo dever especifico de que a
remuneragdo dos servidores fosse objeto de aumentos anuais e,
tampouco, em percentual obrigatoriamente correspondente a inflagdo
apurada no periodo. Aduziu que a exegese do termo 'revisdo’
abarcaria entendimento no sentido de que o art. 37, X, da CF
exigiria uma avaliacdo anual, que poderia resultar, ou ndo, em
concessdo de aumento. Destacou. outrossim, que o preceito deveria
ser interpretado em conjunto com outros dispositivos que se
distanciariam da logica de reajustes automdticos e de indexacdo
economica (CF. artigos 7° 1V, e 37, XIII). Assinalou que a tese
segundo a qual a adogdo de indice inferior a inflagdo de determinado
periodo importaria automaticamente em degradagdo do direito de
propriedade mereceria temperamentos. Consignou que a indexagdo,
embora legitima na tentativa de neutralizar o fenémeno inflaciondrio,
teria como efeito colateral a retroalimentacdo desse mesmo processo
de inflagdo. Advertiu para a necessidade de que os reajustes fossem
condicionados as circunstdncias econdémicas de cada momento. Por
fim, concluiu que o art. 37, X, da CF imporia ao Chefe do Poder
Executivo o dever de se pronunciar anualmente e de forma
Jundamentada sobre a conveniéncia e a possibilidade de reajuste

anual do funcionalismo.” (grifou-se).

O entendimento sustentado pelo Ministro Roberto Barroso

reforca a conclusdo de que a Constituigdo Federal ndo impde, por si s6, a adogio de um

percentual especifico de revisdo geral anual. Do mesmo modo, o legislador &
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competente para decidir, discricionariamente, sobre o momento adequado para
produgdo dos efeitos financeiros do aumento concedido.

Conclusiao

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade dos projetos de lei 41/2015 e

42/2015.

Finalmente, cumpre ressaltar que o presente parecer é peca meramente opinativa, ndo vinculando o

administrador em sua decisao (MS n°® 24.073, relator Ministro Carlos Velloso, STF).

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

A consideraggo do Prefeito do Municipi/

Matetis Klein
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