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Of. n° 10/891 - SEMAD/DGD/MBKB Novo Hamburgo, 28 de outubro de 2015.
Assunto: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO - PROJETO DE LEI N.° 79/2015.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo, decidi

vetar o Projeto de Lei n® 79/2015, que forna obrigatéria a adogdo de blocos de concreto em

pavimentagdes, caracterizado como pavimento sustentdvel, nas dreas que menciona.

Em que pese o nobre intuito do presente Projeto de Lei, a propositura, néo reine condigdes

de ser convertida em Lei, impondo-se seu VETO TOTAL, de acordo com as razdes a seguir aduzidas.

Segundo orientagdes da 4rea técnica do Municipio, alguns apontes restaram efetuados que inviabilizam a

transformag¢#o do projeto em lel.

Para que referida positivagdo legal atenda aos anseios da sociedade a mesma deveria ter

sido precedida de audiéncia ptblica, convocando-se a sociedade civil organizada, comunidade e técnicos

da érea.

Audiéncia publica permite o recebimento de sugestdes, debate e construgdo técnica de um
projeto de relevante importéncia como é o presente. A iniciativa é louvavel, porém encontra alguns

obstaculos que impedem a sua sangao.

A utilizagdo de asfalto, por muitas vezes, se faz necessdria, pois existem ruas com trafego

mais intenso e pesado, onde a utilizagdo de materiais mais porosos acaba por néo ser a mais adequada.

Com relago aos condominios é necessaria a realizagdo de audiéncias publicas especificas,
debatendo-se com a sociedade civil os seus regramentos. E imprescindivel que estudos técnicos apontem

qual a melhor solugdo para cada caso, ndo podendo uma regra genérica abarcar todas as possibilidades.

Estudos técnicos deverdo apontar qual o percentual de porosidade sugerido no projeto.
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Ainda, vincula o regramento a Secretaria Municipal de Obras Publicas — SEMOPSU a
analise dos projetos, o que fere a organizagfo administrativa do Municipio, pois a Secretaria compete ¢ a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, pois esta é quem analisa os projetos de loteamentos e

condominios.

Por fim, cumpre destacar que o projeto recebeu parecer de inconstitucionalidade pela

propria Procuradoria-Geral do Legislativo, nos seguintes termos:

“(..)

2. Respeitosa vénia, em que pese relevancia de sua proposlgao, o presente Projeto
de Lei n® 79/2015 est4 eivado de inconstitucionalidade por vicio formal.

3. Com efeito, explica-se.

4. Reza o art. 61 da Constitui¢do Federal:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica € aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

"T-...

"II - disponham sobre:

"a) ...

"b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

13 ”

5. Por sua vez, o art. 10 da CE estabelece:

"Art. 10 - S8o0 Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

6. E O consagrado principio da separagdo de Poderes que determina que ndo
podera haver ingeréncia de um Poder sobre o outro.

7. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco explicam:

"A exuberincia de casos em que o principio da separagdo de Poderes
cerceia toda a criatividade do constituinte estadual, levou a que se
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falasse num principio de simetria, para designar a obrigagdo do
constituinte estadual de seguir fielmente as opgdes de organizagdo e
de relacionamento entre os poderes acolhidos pelo constituinte
federal.”

8. Por sua vez, determina a CE, em seu art. 82:

"Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
"VII - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo
estadual;

n 39

9. Essa regra, pelo principio da simetria, aplica-se aos Municipios, por for¢a do
art. 8° da CE.

10. E, o PL nO 79/2015 tal como proposto faz ingeréncia na esfera do Executivo,
violando o principio da harmonia e separagdo dos Poderes (art. 10, CE e art. 2°,
CF).

11. Ja decidiu o egrégio TJ do Estado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE IGREJINHA. MATERIA QUE
VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE
PODERES.

"Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal que torna obrigatéria a colocag@o de placas informativas
nas obras publicas de infraestrutura realizadas no Municipio, por se
tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar ¢ da
Administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
Violagdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso 11, e 82, inciso VII,
todos da Constitui¢do Estadual. Precedente.

"ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME”

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL DETERMINANDO A OBRIGACAO A CRIACAO DE
SERVICO DE RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS
EM

DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS
8°, 60, I, 'D', 82, Il E VII, E 154, I E II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA.
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Reconhecida a inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da
Camara Municipal de Vereadores determinando a criagdo de servigo
de recolhimento gratuito de materiais em desuso (moveis,
eletrodomésticos, etc.), uma vez que é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal a criagdo de leis que disponham sobre a
estruturagdo da Administragdo Publica e as atribui¢des de seus 6rgéos,
nos termos dos artigos 60, 11, 'd' e 82, 111 e VII, da Constituigdo
Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constituigdo
Federal. Ofensa também caracterizada em relag8o ao artigo 154, I e
11, da Constitui¢do Estadual, porquanto a implementago do disposto
na norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte
da Administragio sem que, contudo, haja a respectiva previsdo
orcamentaria.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME."

12. Para arrematar, o ensinamento do Min. Luis ROBERTO BARROSO:

"0 mundo do direito tem suas fronteiras demarcadas pela Constituigio
e seus caminhos determinados pelas leis. Além disso, tem valores,
categorias e procedimentos proprios, que pautam e limitam a atuag@o
dos agentes juridicos, sejam juizes, advogados ou membros do
Ministério Publico .... "

13. Pelo fio do exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade, por VICIO formal,
do PL nO 79/2015 com o encaminhamento & Comisséo de Constitui¢do, Justiga e
Redac#o, nos termos do art. 69 do Regimento Interno para deliberagfo.

14. Uma op¢do para evitar o vicio de iniciativa seria a transformagdo do presente
Projeto em Indicagdo Legislativa ao Sr. Prefeito Municipal.

(..)”

Por estas razdes, Senhor Presidente, € que fui levado a vetar integralmente o projeto de lei

N° 79/2015, razdes as quais submeto & apreciagdo dos Senhores Membros dessa Augusta Cimara de

Vereadores.
Atenciosamente, -
LUIS LAUERMANN
Prefeito Municipal
Ao Senhor
VILMAR HEMING

Presidente da CAmara de Vereadores
NOVO HAMBURGO - RS
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