INSTITUTO GAMMA
ORGAOS PUBLICOS

Porto Alegre, 23 de novembro de 2015.
Orientacao Técnica IGAM n2 24.028/2015

. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo, RS, através do servidor
André Von Berg, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica de Projeto de Lei
namero 111, de 2015, com origem no Poder Legislativo, o qual dispée sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia nos condominios.

Il Inicialmente, no que respeita a existéncia de competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre a matéria objeto da proposicdo analisada, tem-se que,
consoante o disposto no art. 30, I', da Constituicdo Federal, € competéncia do Municipio
legislar sobre assunto de interesse local.

Sendo assim, na medida em que, a evidéncia, dispor sobre a obrigatoriedade
da instalagdo de cameras de monitoramento em condominios € assunto de interesse local,
verifica-se viavel materialmente a proposicao.

De outro lado, no que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa,
necessario registrar que, consoante o disposto no art. 40, caput?, da Lei Organica Municipal,
a iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito ou aos eleitores.

Nesse sentido, além daquelas matérias expressamente previstas na LOM
como de iniciativa privativa do Prefeito, importa destacar a necessidade de observancia do
principio da independéncia dos Poderes®, segundo o qual é vedado ao Poder Legislativo
impor atribuicdes ou criar despesas ao Poder Executivo e vice-versa.

No caso concreto, todavia, ndo se verifica a imposi¢cdo de atribuicbes ou
geracao de despesas ao Poder Executivo, na medida em que nao se trata de uma norma de
efeitos concretos, uma vez que a implementacao das medidas ali previstas dependera de
posterior regulamentacao a ser proposta pelo Poder Executivo.

T Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 40 - A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito ou aos eleitores, que a exercerdo sob a forma de mogéo articulada, subscrita, no minimo, por cinco
por cento do eleitorado do Municipio.

3LOM

Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes, o Legislativo e o Executivo.
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lil. No que respeita ao conteudo material da proposicdo, observa-se que a
medida proposta destina-se tanto a condominios que vierem a ser construidos como
aqueles ja existentes, sendo que, em relacdo a estes, caberia ao Poder Executivo
regulamentar a matéria.

Nesse contexto, importa destacar que, em relagdo aos novos condominios, a
matéria deveria ser regulamentada junto ao ordenamento juridico municipal pertinente a
regulamentacdo da construcdo de edificagdes no ambito municipal, qual seja o Cddigo de
Edificacdes, instituido pela lei Complementar 608, de 2001.

Referido diploma legal, em seu art. 35% estabelece que o Codigo de
Edificacbes dispbe sobre as condicbes a serem observadas na elaboragdo de projeto e
execugao de edificagao.

Portanto, tem-se que, no que se refere aos novos condominios, mais eficaz
seria que a norma pertinente a obrigatoriedade destes empreendimentos serem dotados de
sistema de cameras de monitoramento fosse incluida nas condicdes a serem observadas
para elaboragéo de projeto e execucgao da edificacao.

No que respeita aos condominios ja existentes, se a inten¢do do legislador é
no sentido de que a matéria seja regulamentada por iniciativa do Executivo, deve
encaminhar ao Prefeito indicacdo, para que este, se entender conveniente, proponha a
matéria.

V. Dito isto, em que pese se reconheca competéncia Legislativa ao Municipio
para dispor sobre a matéria, bem como legitimidade ao vereador para propor a discussao
legislativa acerca do tema, orienta-se no sentido de que seja observada a forma adequada
de inclusdo da matéria no ordenamento juridico municipal, que é através de alteragéo ao
Cadigo de Edificagbes.

O IGAM permanece a disposigao.

IRV

EVERTON M.PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

4 Art. 35. O Cddigo de Edificagbes, fica aprovado conforme estrutura técnica anexa e dispde sobre as condiges
a serem observadas na elaboracdo de projeto e execugédo de edificagdo, fechamento dos terrenos e passeio
publico, cuja disposicédo é apresentada nas Disposigoes Preliminares da presente Lei
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