IGAM

Porto Alegre, 6 de junho de 2016.

Orientagao Técnica IGAM n? 10.089/2016.

L O Poder Legislativo de Novo Hamburgo, RS, por seu agente publico,
Maicon Silva, solicita orientagdo quanto ao projeto de lei n? 113, de 19 de outubro de
2015, que altera a Lei Municipal n. 154/1992, que dispde sobre o sistema de Sequridade
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Novo Hamburgo, e da outras
providéncias.

Ressalta o consulente que “segundo o IPASEM-NH, tal proposta esta
fundada em exigéncias do Ministério da Previdéncia, gostariamos de uma analise
aprofundada do assunto, bem como de saber se tal propositura pode ser implantada no
ano eleitoral e se ndo seria considerada uma conduta vedada pela legislagio eleitoral
vigente?”

. Quanto a iniciativa, o projeto de lei ndo encontra ébice, tendo em vista
ser de autoria do senhor Prefeito, agente competente para legislar a respeito da matéria
previdenciaria no dmbito municipal, conforme letra “¢c” do inciso Il do § 12 do art. 61 da
Constituicao Federal, utilizado por simetria ao ente municipal®.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1°- S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
(-]

il - disponham sobre:

(-]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

1 Lei Orgéanica de Novo Hamburgo:
Art. 59 Compete privativamente ao Prefeito:

Il - iniciar a processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;
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. A proposicdo pretende promover alteragées na lei que regulamenta o
regime proprio de previdéncia dos servidores, no que diz respeito & remuneracéo de
contribuicdo, as possibilidades de incorporagdo de vantagens aos proventos de
aposentadoria do servidor e, consequentemente, & Ultima remuneracéo do servidor.

Assim, de forma a bem identificar as alteragdes pretendidas, faz-se

quadro comparativo entre a redag&o vigente e a redagao proposta:

Lei n. 154/1992

Projeto de lei n. 113/2015

Art. 35. Entende-se por salario-de-
contribuicdo para efeitos previdenciarios:

(-]

§ 22 O segurado podera optar pela inclusao
na base de contribuic&o, da parcela percebida
em decorréncia de exercicio de cargo em
comisséao, funcao de confianga ou gratificada,
adicional de dedicacéo plena, gratificacado de
assessoramento especial, gratificagdo por
risco de vida, vantagens pessoais ou verba de
representagdo, para efeito de calculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no
artigo 40 desta Lei, respeitadas as limitaces
estabelecidas no § 1° e seu inciso | do citado
artigo. (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 2413/2012)

Art. 35.1...]

§ 22 O segurado podera optar pela inclusdo
na base de contribuicao, da parcela recebida
em decorréncia de exercicio de cargo em
comissao, funcdo de confiancga ou gratificada,
para efeito de calculo de beneficio a ser
concedido com base no art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o limite do §
12 do art. 40 desta Lei.

Art. 40 O servidor sera aposentado:

[...]

§ 12 Os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneragdo do
respectivo Servidor, no cargo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo, nem poderao
ser inferiores ao salario-minimo nacional,
ressalvados:

! - os acréscimos legais percebidos pelo
Servidor, decorrentes do exercicio de Cargo
em Comissao, Fungdo de Confianga, Fungéo
Gratificada, Adicional de Dedicagdo Plena ou
Gratificacdo de Assessoramento Especial,
desde que os tenha percebido, no minimo,
por 10 (dez) anos consecutivos ou 15 (quinze)
intercalados, na forma da lei, bem assim
desde que tenha optado pela inclusdo na
base de contribuicdo, da parcela percebida
em decorréncia do exercicio de Cargo em
Comiss&do, Funcdo de Confianga, Funcéo
Gratificada, Adicional de Dedicagdo Plena ou

Art. 40.1...]

§ 12 Os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasidao de sua concessao, nao
poderdac exceder a remuneragdo do
respectivo servidor, no cargo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo, nem poderao
ser inferiores ao salario-minimo nacional."
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Gratificacdo de Assessoramento Especial.
(Redacéo dada pela Lei n® 1312/2005)

Ainda, o art. 42 do projeto de lei revoga os §§ 12, 22 e 32 do art. 36 da Lei
n2 154, de 1992, que possuem a seguinte redac¢ao:

Art. 36 - Entende-se por salario-de-beneficio para os efeitos desta Lei:
| - para os beneficios de auxilio-doenga e auxilio-reclusao, o valor que
serviu de base de calculo das contribuicbes previdenciarias no més
imediatamente anterior ao fato gerador do beneficio, acrescido das
vantagens pessoais de carater permanente. (Redagéo dada pela Lein®
2864/2015)

Il - os proventos mensais de aposentadoria e pensdo do segurado
inativo e pensionista. (Redagdo dada pela Lei n° 1312/2005)

§ 1°integram o Salario de Beneficio de que trata o inciso | deste artigo,
0s acréscimos percebidos pelo Servidor, decorrentes do exercicio de
cargo em comisséo, fungdo de confianga ou gratificada, adicional de
dedicagéo plena, gratificagdo de assessoramento especial, gratificagdo
por risco de vida, vantagens pessoais ou verba de representagédo,
desde que os tenha percebido, no minimo, por 10 (dez) anos
consecutivos ou 15 (quinze) intercalados, na forma da lei, e tenha
havido correspondente contribuigdo previdenciaria. (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 2413/2012)

§ 2° Os acréscimos pelo exercicio das fungbes previstas no § 1°, serdo
computados proporcionalmente, "pro rata temporis". (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 2413/2012)

§ 3° Para contagem do tempo previsto no § 1°, sera levado em conta o
periodo de efetiva contribuicédo do servidor, podendo contabilizar prazo
pretérito, desde que tenha ocorrido a devida contribuigdo sobre os
casos previstos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 2413/2012)

Pontuadas as alteragdes pretendidas, passamos a analise.

v. Quanto & alteragéo pretendida ao § 22 do art. 35:

A alteragdo pretende limitar as possibilidades de vantagens
remuneratérias que podem ser base de contribuigdo previdencidria por opgédo do
servidor, bem como limitar que tal opgéo opere reflexos nas aposentadorias concedidas
conforme art. 40 da Constituicido Federal.

O art. 40 da CF, com a atual redagéo, dada pela Emenda Constitucional
n2 41, de 2003, prevé que os beneficios de aposentadorias e pensbes s&o caiculados
pela média das remuneracbes de contribuigdes, observado como teto a dltima
remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria ou que servir
de referéncia para a pensao, entendendo-se como Ultima remunerag&o a composta pelo
vencimento basico e parcelas permanentes. Veja-se:
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Constituicdo Federal:

Art. 40.[...]

§ 22 Os proventos de apcsentadoria e as pensées, por ocasio de sua
concessdo, nao poderdo exceder a remuneragdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concess&o da pensao. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como
base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

. Lei n. 10.887, de 2004:

Art. 1¢ No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicio
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragées, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aguela competéncia.

(-]

Portaria n. 402, de 2008:;

Art. 23. Salvo disposigdo em contrario da Constituicio Federal, o RPPS

néo poderd conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS,

ficando restrito aos seguintes:

(-]

§ 5° Considera-se remuneragao do cargo efetivo, o valor constituido

pelos vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes desse cargo

estabelecidas em lei de cada ente federativo, acrescido dos adicionais
. de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

Analisando a redagéo atual do § 22 do art. 35, conclui-se que 0 equivoco
legal ndo estd na previsdo de possibilidade de opgdo, pelo servidor, de inclusdo de
parcelas temporarias na sua remunera¢do de contribuicdo, mas sim na referéncia o
limite do beneficio, definido, entdo, no § 12 do art. 40 da Lei n2 154/1992. Assim, a
exclusdo do disposto na parte final do atual do § 22 do art. 35 é adequada.

Por sua vez, necessario registrar que que toda a parcela temporaria
percebida pelo servidor pode ser base de contribuicdo previdenciaria, por sua livre
opgao, para fins de beneficios de aposentadorias e pensdes definidos por calculo de
média de remuneragbes de contribuigcdes. Assim, a limitagdo de referida opcéo tdo
somente aos valores percebidos “em decorréncia de exercicio de cargo em comiss3o,
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fungao de confianga ou gratificada” decore da discricionariedade do ente de estabelecer
a remuneragao de contribuigao dos servidores.

Nesse sentido, a Nota Técnica n. 42, de 2012, do Ministério da
Previdéncia Social:

VIl - CONCLUSOES

51. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que:

a) As parcelas que corpdem a base de calculo das contribuicbes

devidas ao RPPS sao definidas em lei do ente federativo.

(-]

g) A incidéncia de contribuicdo do servidor sobre parcelas de natureza

temporaria apenas ocorrerdA mediante previsdo em lei do ente
. federativo que as inclua, em carater compulsério ou mediante opgao

por ele formalizada, na remuneragao de contribuicdo, e somente tera

efeito, em relagdo a concessao dos beneficios, no calculo da média

das remuneragdes, em qualquer caso limitado o valor inicial dos

proventos a remuneracao do cargo efetivo.

Por parémetro, veja-se o disposto na Lei n® 10.887, de 2004, que
estabelece a remuneragéo de contribuicao dos servidores da Unigo:

Art. 4° A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a
manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera
de 11% (onze por cento), incidentes sobre:  (Redacéo dada pela Lei
n°® 12.618, de 2012)
[.]
§ 22 O servidor ocupante: de cargo efetivo podera optar pela incluséo,
na base de célculo da contribuigdo, de parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo
em comiss&o ou de funcdo comissionada ou gratificada, de
Gratificagdo de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional por servico extraordinario, para efeito de
célculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
. Constituiggio Federal e no art. 22 da Emenda Constitucional ne 41, de
19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipétese, a limitagéo
estabelecida no § 2¢ do art. 40 da Constituigao Federal. (Redacao
dada pela Lein® 12.688, de 2012)

Portanto, entende-se adequada a redagdo proposta, ao limitar a
possibilidade de inclusdo de parcelas remuneratérias, por op¢ao do servidor, na base
de contribuicdo previdenciria, para efeito de célculo de beneficios de aposentadorias e
pensGes a serem concedidos por regra com calculo de beneficio por média de
remuneracdes de contribui¢es.

2 NOTA TECNICA N° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS. Disponivel em
http://mwww.mtps.gov.br/legislacao-dos-rpps/notas-tecnicas-rpps. Acesso em 3 de junho de 2016.
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Quanto 2 limitagdo das parcelas que poderdo ser objeto de opgéo, pelo
servidor, para inclusdo na base de contribuigdo previdenciaria, tal decorre da
discricionariedade do gestor em estabelece a remuneragdo de contribuicdo
previdenciaria a ser observada no ambito de abrangéncia do RPPS.

V. Quanto & alteragéo pretendia a0 § 12 do art. 40:

A ressalva constante do inciso | do § 12 do art. 40 da Lei ne 154, de 1992,
acaba por ferir a regra constitucional.

Veja-se que o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, ao limitar os
beneficios de aposentadorias e pensdes dos servidores a Ultima remuneragéo no cargo
efetivo, ndo possibilita excegdo:

Constituicdo Federal:

Art. 40.[...]

§ 22 Os proventos de apcsentadoria e as pensées, por ocasido de sua
concessdo, nao poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concesséo da penséao. {Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

A possibilidade de recolhimento de contribuicdo previdenciaria sobre
parcelas temporarias existe, por sua vez, mas ndo pode ter o conddo de desconsiderar
o teto de beneficio estabelecido constitucionalmente, qual seja, a dltima remuneragéo
do servidor no cargo efetivo:

Lein. 9.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

[-]

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fun¢do de confianga ou de cargo em comissdo, exceto
quando tais parcelas intagrarem a remuneragdo de contribuicdo do
servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicio
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no §
22 do citado artigo; (Redacio dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

A Portaria n? 402, de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, que
disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizacéo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento
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das Leisn®9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004, estabelece o que deve ser considerado
ultima remuneragéo, para fins de concesséo de beneficios previdenciarios:

Art. 23.[...]

§ 5° Considera-se remuneragdao do cargo efetivo, o valor
constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente
federativo, acrescido dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes.

(Grifou-se)

Do mesmo artigo, ainda, se extrai:

§ 2° E vedada a inclusio nos beneficios de aposentadoria e
pensdo, para efeito de percepgao destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianga ou de cargo em comissio e do abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicio Federal,
0§ 5°do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003.

§ 3° Compreende-se na vedacdao do § 2° a previsio de
incorporacdao das parcelas temporarias diretamente nos
beneficios ou na remuneracgio, apenas para efeito de concesséo de
beneficios, ainda que mediante regras especificas.

(Grifou-se)

Portanto, somente as parcelas permanentes que componham a ultima
remuneragdo do servidor podem ser consideradas no calculo da pens&o por morte,
entendendo-se por Gltima remuneragdo o valor composto pelas parcelas permanentes
percebidas pelo servidor.

A respeito, veja-se que a atual redagdo do inciso | do § 12 do art. 40 da
Lei n® 154, de 1992, permite a incorporagdo de parcelas nos beneficios de
aposentadorias e pensdes, afrontando o dispcsto na Constituicdo Federal.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia, a respeito da incorporagdo de parcelas temporarias nos beneficios de
aposentadorias e pensdes, publicou, em 2014, a Nota ne 77, da qual extraimos os
seguintes trechos:

11. Deve também ser esclarecido que, em razdo da limitagao
estabelecida pelo § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, pelo § 5° do
art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004, e da vedacdo do inciso X do art. 1°
da Lei n® 9.717, de 1998, contraria as normas gerais a lei que incluir
parcelas temporarias no conceito de remuneracéo do cargo efetivo ou
no rol de vantagens que integram essa remuneragao, ou que defina a
remuneragdo do cargo por meio de média em que se incluam também
parcelas temporarias.
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12. Estdo igualmente contrarias & regra geral as previsdes de
incorporacéao do valor cle parcelas temporarias a remuneragio do
servidor “para efeito de aposentadoria”, explicita ou implicitamente,
mesmo que cumprido determinado prazo de caréncia ou que tenha
havido contribuicdo por determinado tempo.

[..]

24. Outra questéo a ser mencionada quanto ao assunto & que vedagio
de inclusdo de parcelas temporarias no calculo dos beneficios do
RPPS é um dos critérios observados na emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP dos entes federativos, conforme
previsto no art. 5°, IX da Portaria MPS n° 204, de 2008:

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS:

(-]

IX - ndo incluséo nos beneficios, para efeito de percepcao
destes, de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho, de fungdo de confianga ou de cargo em
comisséo e do abono de permanéncia de que tratam o § 19
do art. 40 da Constituicédo, 0 § 5°do art. 2° e 0 § 1° do art. 3°
da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;

Portanto, mantida a previsdo legal de incorporagdo de vantagens tao
somente nos beneficios de aposentadorias e pensdes, possivel que o ente tenha seu
Certificado de Regularidade Previdenciaria suspenso, ou n&oc renovado. Assim,
adequada a alteragdo legislativa pretendida, que alinha a legislagdo municipal aos
ditames constitucionais.

VL. Quanto a revogacao dos §§ 12, 22 e 32 do art. 36 da Lei n? 154, de 1992:

A revogacéo dos paragrafos indicados mostra-se adequada, vez que
possibilitam que parcelas temporarias sejam consideradas para fins de caiculo de
beneficios.

Revogado o § 12, por exemplo, os beneficios de auxilio-doenga e auxilio-
reclusdo passam a ser calculados considerando tdo somente as parcelas percebidas
pelo servidor no més anterior ao beneficio e que tenham sido base de contribui¢ao
previdenciaria, o que se mostra adequado.

VII. Nos parece que o caput do art. 52 deve fazer remissao ao art. 32 da lei,
nao ao art. 22
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E a alteragéo do § 12 do art. 40 que, ao final, influenciara no valor dos
proventos dos servidores. E o que se pretende assegurar, com o disposto no art. 52 da
proposicéo, € que os servidores que tenham preenchidos os requisitos para
incorporac&o de vantagens, nos termos vigentes, tenham esse direito assegurado.

A respeito da devolugao da contribuicio previdenciaria que incidiu sobre
parcelas remuneratorias que ndo serdo incorporadas aos proventos dos servidores,
adequada a devolug&o, devidamente corrigida, nos termos dos §§ 22 e 32 do art. 52.

E, inclusive, a orientagdo do Ministério da Previdéncia, conforme Nota
Técnica n® 4/2012%, que analisou a possibilidade de restituicdo de contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre parcelas de carater temporario ou indenizatorio,
. concluindo nos seguintes termos:

VIl - CONCLUSOES
51. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que:
a) As parcelas que compdem a base de calculo das contribuigdes
devidas ao RPPS sio definidas em lei do ente federativo.
b) Os conceitos e finalidades das expressées “remuneracéo do cargo
efetivo” e “remuneracao de contribuico” s&o diversos.
c) A remuneragdo do cargo efetivo & o valor constituido pelos
vencimentos e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei de cada ente, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes.
d) A remuneracéo de contribuicdo compreende todas as parcelas da
remuneragdo do servidor que componham a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, na forma estabelecida em lei do ente
federativo.
e) A remuneragdo de ccntribuigdo ndo guarda relagdo direta com a
remuneragéo do cargo efztivo, pois sua finalidade ¢ viabilizar o custeio
dos beneficios previdenciarios, bem como a manutengéo do equilibrio
financeiro e atuarial.
f) E recomendavel que se estabeleca em lei uma aproximagao
entre a remuneracio de contribuicdo e a remuneragio do cargo
efetivo, porém, existindo lei que contenha a previsio de incidéncia
de contribui¢des sobre parcelas que nio integram a remuneragio
. do cargo efetivo, esta devera ser observada e cumprida, enquanto
nio revogada, salvo em caso de decisdo judicial que retire em
definitivo a sua validade.
g) A incidéncia de contribuigdo do servidor sobre parcelas de
natureza temporaria apenas ocorrera mediante previsio em lei do
ente federativo que as inclua, em carater compulsério ou mediante
opgdo por ele formalizada, na remuneracido de contribuigio, e
somente tera efeito, em relacdo a concessiao dos beneficios, no
céalculo da média das remunera¢des, em qualquer caso limitado o
valor inicial dos proventos a remuneragio do cargo efetivo.
h) As parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, funcéo de
confianga, cargo em comissdo ou outras de carater temporario,

3 Disponivel http://iwww.previdencia.gov.br/arquivos/offica/1 121221-160715-182.pdf.
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incorporadas em atividade mediante previsdo expressa na lei do ente
federativo, passam a integrar a remuneragéo do cargo efetivo, para fins
de célculo dos beneficios, e a remuneragdo de contribuicao,
sujeitando-se & incidéncia de contribuigao previdenciaria.
i) A contribuicdo devida pelos segurados para o custeio dos RPPS
sujeita-se &s normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
inclusive aquelas que tratam da restituicdo por pagamento indevido.
j) A contribuicdo devida pelo ente federativo para o custeio dos RPPS
decorre diretamente do principio do carater contributivo e solidario,
definido no art. 40 da Constituicdo Federal, e do art. 2° da Lei n°
9.717/1998, nédo possuindo natureza juridica de tributo, mas sim de
aporte financeiro destinado a manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.
k) O equilibrio financeiro e atuarial € principio fundamental e
. estruturante consagrado no art. 40 da Constituicdo Federal, na Lei n°®
9.717/1998 e na Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser
considerado na elaboragao, interpretagdo e aplicagdo de toda a
legislacéo relacionada acs RPPS.
1) A constituicdo dos fundos previdenciarios previstos no art. 249 da
Constituicao Federal ndo pode ser interpretada como mera faculdade
atribuida aos entes federativos, mas como instrumento necessario a
sustentabilidade dos RPPS, devendo tais fundos ser orientados pelos
principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial, da
eficiéncia e da economicidade.
m) Os recursos vinculados aos fundos previdenciarios dos RPPS
somente poderao ser utifzados para o pagamento de seus beneficios
previdenciarios e de suas despesas administrativas cobertas pelos
limites de gastos estabelecidos, admitida a restituicdo de contribuigbes
que tenham sido indevidamente repassadas ao RPPS, desde que
observados os principios estabelecidos em suas normas gerais de
organizagéo e funcionamento, conforme pressupostos e hipoteses
abordados nesta Nota Técnica.
n) Os pedidos de restituicdo de contribuicées previdenciarias
repassadas ao RPPS devem ser analisados por meio de
procedimento administrativo devidamente formalizado, cuja
decisdo compete a sua unidade gestora.
o) Nao é cabivel a restituicido de contribui¢cdes, seja aos sequrados
‘ ou ao ente federativo, que tenham incidido sobre parcelas
legalmente incluidas na remunerag¢ao de contribuicao, ainda que
nao integrantes da remuneragéo do cargo efetivo.
p) Néo é cabivel a restituicdo de contribuicées cuja incidéncia sobre
parcelas temporarias se deu por opcéo do servidor, autorizada pela lei
do ente federativo.
q) Nao é cabivel a restituicdo de contribuigées que incidam sobre

parcelas para as quais exista lei que autorize a sua incorporagio ao
longo da vida laboral do servidor, em atividade.

r) E cabivel a restituigio de contribuicbes descontadas dos
sequrados em_desacordo com a remuneracdo de contribuicdo
definida na lei do ente federativo, devendo ser observadas as
normas gerais definidas no Cédigo Tributario Nacional e a devolugdo
dos valores aos interessados.
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s) Nao é admitida a utilizacdo de recursos previdenciarios para a
restituicdo de contribuicdes repassadas pelo ente federativo, quando
esta seja contraria a preservacado do equilibrio financeiro e atuarial,
seja ela efetuada por meio de devolucdo imediata, parcelada ou por
compensagéao com o pagamento das contribui¢cdes futuras.

t) A restituicdo de coniribuicbes repassadas pelo ente federativo
somente sera admitida quando, além de terem elas incidido sobre
parcelas n&o incluidas por lei na remuneragido de contribuicao,
apresentar o RPPS situa¢ao de superavit atuarial, suficiente a autorizar
a revisdo do plano de custeio, na forma do art. 25 da Portaria MPS n°
403/2008.

Assim, possivel a restituic&o das contribuicdes previdenciarias recolhidas
dos servidores, nos termos propostos.

VIIL. Quanto as vedagdes eleitorais, entende-se que devem ser cbservados os
prazos dispostos no art. 73 da Lei Federal n® 9.504, de 1997, que trata das restrigbes
de conduta do administrador junto ao funcionzlismo publico:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou no, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢io do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagcéo ou exoneragdo de cargos em comisséo e designagio
ou dispensa de fung¢des de confianca;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

O inciso V tem como foco o “exercicio funcional’, ou seja, produz uma
proteg&o individual, vedando préticas diretas ao servidor publico que possam coagi-lo,
pressiona-lo, beneficia-lo ou interferir no resutado de sua atuacgéo profissional. Nesse
sentido, s&o descritos os tipos de condutas, pelo administrador publico, proibidas:
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
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readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico.

No Calendario Eleitoral para 2016, fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(Resolugéo n? 23.450), a restricdo de conduta para os casos previstos no inciso V inicia
no dia 2 de julho (trés meses antes do pleito).

Assim, entende-se que, ainda que a alteragéo legislativa tenha por
escopo ajustar a legislagdo municipal aos ditames constitucionais, o prazo da lei eleitoral
deve ser observado, por cautela, o que implica que a lei alteradora esteja publicada até
o dia 12 de julho.

1X. Dito isso, entende-se que:

a) A alteracdo proposta ao § 2° do art. 35 da Lei n. 154, de 1992, é
adequada, ao limitar a possibilidade de incluséio de parcelas remuneratérias, por opgdo
do servidor, na base de contribuigao previdenciaria, para efeito de calculo de beneficios
de aposentadorias e pensdes a serem concedidos por regra com célculo de beneficio
por média de remuneracdes de contribuigdes.

Quanto a limitagéo das parcelas que poder&o ser objeto de opcéo, pelo
servidor, para inclusdo na base de contribuicio previdenciaria, tal decorre da
discricionariedade do gestor em estabelece a remuneragdo de contribuigdo
previdenciaria a ser observada no ambito de abrangéncia do RPPS.

b) Adequada a alteragao legislativa pretendida ao § 12 do art. 40 da Lei
ne 154, de 1992, que alinha a legislacdo municipal aos ditames constitucionais.

c) Adequada a revogacdo dos §§ 12, 22 e 32 do art. 36 da Lei ne 154, de
1892, os quais, na redagdo vigente, permitem que parcelas temporarias integrem
beneficios, desconsiderando o limite constitucional quanto a ultima remuneragéo do
servidor no cargo efetivo.

d) Recomenda-se andlise criteriosa a remissao disposta no caput do art. 52,
vez que entende-se que mais adequada é a remiss&o ao art. 3° da proposicéo, pelos
motivos referido no item VIl desta Orientag&o Técnica.
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e) Por cautela, que as alteragdes objeto do projeto de lei n 113, de outubro
de 2015, sejam objeto de lei publicada até o dia 12 de julho, em obediéncia a legislagio
eleitoral.

O IGAM permanece a disposigéo.

- ]
R RN sl A I
;

@
TATIANA MATTE DE AZEVEDO

OAB/RS 41.944
Consultora do IGAM
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