IGAM

Porto Alegre, 13 de julho de 2016.
Orientacao Técnica IGAM n2 19.582/2016.

. O Poder Legislativo de Novo Hamburgo, RS, por sua Comissdo de
Constituigado, Justica e Redagao por intermédio do coordenador de comissdes, Sr.
Alexandre Hendler, solicita “parecer juridico acerca das mensagens retificativas
acostadas ao PL n°® 113/2016.”

Ainda, questiona a respeito da possibilidade de a proposigao ser levada
a votacdo ainda neste exercicio, considerando as vedag¢des impostas pela legislagao
eleitoral.

Il Registra-se que o projeto de lei n? 113, de 19 de outubro de 2015, que
altera a Lei Municipal n. 154/1992, que dispbe sobre o sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Novo Hamburgo, e da outras providéncias, foi
objeto de analise pelo IGAM, tendo sido exarada a Orientagao Técnica IGAM n. 10.089,
de 6 de junho de 2016.

Quanto as mensagens retificativas, passa-se a analise de alguns
dispositivos em especial.

M. De pronto, importante referir o disposto na lei Complementar n. 95, de
1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacgao, a alteracdo e a consolidagéo das leis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um unico objeto;
Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma téo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da
area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.
(Grifou-se)

Assim, entende-se que ndo observa a melhor técnica legislativa
pretender alterar disposicbes das Leis n. 2.257, de 2011, e n. 333, de 2000, conforme
disposto nos arts. 62, 72 e 82 da proposicao.
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A respeito, nesta oportunidade nos limitamos a analisar referidas
proposigdes.

V. O art. 62 do projeto de lein. 113, de 2015, conforme Mensagem retificativa
datada de 851e junho, pretende inserir na Lei n. 2.257, de 2011, que DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO, dois artigos, com a seguinte redagéo:

Art. 21-A. Receberéo verba de representagéo de 40%, calculado sobre
o0 vencimento padrdo os procuradores e os subprocuradores do
Municipio.

Art. 21-B. Os servidores lotados na procuradoria-geral do Municipio
que no exercicio de cargo em comissao, fungéo de confianga, fungao
gratificada, no desempenho de atividade em regime de dedicagéo
plena e os que percebam verba de representacdo, poderdo ser
convocados pelo Procurador-Geral do Municipio, sempre que houver
interesse da Administragdo, ndo estando submetidos aos limites de
jornadas desta lei e/ou de outros regulamentos, proprios ou néo.

A proposigao pretende, como se conclui, incutir vantagem aos servidores
ocupantes dos cargos de procuradores e subprocuradores do municipio.

Ainda, o art. 72 do projeto de lei, que da nova redagéo ao caput do art.
102-A da Lei n. 333, de 2000, conforme Mensagem retificativa datada de 24 de junho:

Art. 102-A. O servidor efetivo titular do cargo de “GUARDA
MUNICIPAL” que estiver no exercicio das atribuigdes do cargo, fara jus
a gratificagdo permanente de Risco de Vida.

Analisando o texto atual do caput do art. 102-A (“O servidor efetivo titular
do cargo de "GUARDA MUNICIPAL" que desempenhar as atribuigbes do cargo em
atividade externa, desenvolvida cotidiana e habitualmente, fara jus a gratificagcdo
permanente de Risco de Vida”), conclui-se que a alteragdo acaba por estender a
vantagem de risco de vida a servidores que até entdo nao a percebem, visto que restrita
a Guardas Municipais que desempenham atribuigbes do cargo em atividade externa,
condigdo que ndo mais passa a ser exigida.

Ocorre que, para a criagdo de vantagens — e das duas alteragdes
legislativas referidas decorrerao vantagens a determinados servidores —, necessaria a
observancia a alguns requisitos constitucionais e legais.

Nos termos do art. 169", § 1°, da Constituicdo Federal é obrigatéria a
previsdo especifica no texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como dotagao

' Constituigao Federal
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orgcamentaria suficiente, para que se possa realizar a admissdo ou contratagdo de
pessoal, aumento de remuneragao, criagdo de vagas e cargos, gratificagdo e fungdes a
qualquer titulo.

Quando o inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal determina
que para a criagdo de cargos, concessao de vantagens e aumento de remuneracao
devera existir autorizagao especifica na LDO, é explicitar no texto ou anexo a lei de
diretrizes a previsdo de quantas vagas e cargos serdo criados durante a vigéncia da
LDO, quais as vantagens e vencimentos a serem criados ou aumentados, quais cargos
terdo aumento de vencimentos. Dessa forma devera ser verificado na lei de diretrizes
de 2016 se existe referida previsdo especifica para a concessao da vantagem de verba
de representagao pretendida pelo art. 62 do Projeto de lei em tela.

Sobre esse assunto o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou
da seguinte forma:

ACAO ORDINARIA Ne 586-8 RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: LEI N2 11.325, DE 17.5.99, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. ELEVACAO DO VALOR DA GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO QUE COMPOE OS VENCIMENTOS DOS
INTEGRANTES DA MAGISTRATURA RIO-GRANDENSE.

Vantagem cujo pagamento ndo se acha condicionado, apenas a
prévia dotacdo orgamentdria, mas também a autorizagao
especifica da despesa na lei de diretrizes orgamentarias, prevista
no art. 169, Il, da Constituicdo, formalidade, no caso, ainda nao
cumprida, encontra-se a lei em tela, por isso, sem condigées de
execugdo. Medida cautelar deferida.

E preciso referir, ainda, que a instituicdo de vantagens gera despesa de
natureza continuada, sendo necessario que haja a aferigado do gasto realizado junto ao
quadro orgamentario e financeiro do municipio. Nesse sentido, necessario que o projeto
atenda o que dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo estar
acompanhado do respectivo demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro?.

Cabe lembrar a importancia de verificar, nos termos do art. 18 combinado
com o art. 20, ambos da LRF, qual o percentual gasto no municipio com a despesa total
com pessoal. Ainda, é preciso analisar se o Poder ndo esta sujeito as restricdes do
artigo 22 da LRF, no que diz respeito ao extrapolamento do limite prudencial.

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12. A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegées de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.

2 A respeito do Anexo | &8 Mensagem Retificativa datada de 8 de junho, informa-se que n&o atende aos
requisitos para demonstragéo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro determinados pelo TCE.
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Necessario, por fim, atentar para a vedagao contida no art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

[...]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgéo referido no art. 20. (grifou-se)

O dispositivo em questdo veda o aumento de despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder.

Ainda que o art. 10 do projeto de lei intente a vigéncia da lei em 1° de
janeiro de 2017, importante se ter presente que o momento da criagdo da despesa € o
momento da publicacéo da lei.

A questao deve ser analisada, portanto, a partir da limitagdo temporal das
restrigbes legalmente impostas, sob o aspecto da efetivagdo da despesa, ou da
supressao ou readaptacédo de vantagem — em que momento se opera.

O doutrinador José Afonso da Silva ensina que “a publicacdo da lei
constitui instrumento pelo qual se transmite a promulgagdo (que concebemos como
comunicagdo da feitura da lei e de seu contetido) aos destinatarios da lei. A publicagdo
é condigéo para a lei entrar em vigor e tornar-se eficaz. "

Dispde o paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
que € nulo o ato que resulte aumento de despesa. Assim, importante destacar, que o
ato do qual resultara o aumento de despesa é a lei.

Portanto, tem-se que a publicacdo perfectibiliza a lei, que da condicbes
para a sua executoriedade. Assim, perfectibilizada a lei com sua publicagado, restara
perfectibilizado o ato, de supressao ou readaptagdo de vantagem, ou de criagdo de
despesas.

Desta forma, mesmo que agora legislativamente aprovado o Projeto e
publicada a lei, determinando a sua entrada em vigor apenas para o exercicio de 2017,
em periodo extenso de vacatio legis*, implicara em violagdo ao disposto no paragrafo
Unico do art. 21 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

O Tribunal de Justi¢ca do RS ja se manifestou neste sentido:

3 SILVA, José Afonso da Silva. Curso De Direito Constitucional Positivo. 9 ed. 1993.p. 462.

4 Vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da publicagéo de uma lei e o inicio de sua
vigéncia.

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

Art. 12 Salvo disposicao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.
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EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE. RECOMPOSICAO
SALARIAL. LEI N° 1.227-A/2004, PUBLICADA NOS 180 DIAS QUE
ANTECEDEM O FIM DO MANDATO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NULIDADE DE PLENO DIREITO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

A Lei Municipal n° 1.227-A/04, acarretando aumento de despesa com
pessoal (reposicdo de perdas salariais aos servidores publicos
municipais, quadro do magistério, cargos efetivos em comisséo e
temporarios), foi publicada e passou a vigorar em 17.12.2004, no
periodo, portanto, dos 180 dias que antecederam o fim do mandato do
titular do Poder Executivo, o que vai de encontro a vedagédo do
paragrafo unico do art. 21 da LC n° 101/00, motivo por que se configura
nula de pleno direito, ndo produzindo efeitos.

ACOLHERAM OS EMBARGOS INFRINGENTES.

[...]

Desse modo, razoavel ter-se, por exemplo, como legitimo dar-se
cumprimento a comandos que, anteriormente ao prazo fixado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, ja estavam previstos em lei (v. g.,
concessdo de vantagens remuneratérias, tais como triénios, anuénios,
gratificacdes adicionais, as decorrentes de promocdo etc.), no que,
contudo, ndo se inclui o reajuste salarial ora em analise, uma vez que,
como visto, previsto — isto é, criado — em lei editada nos 180 dias finais
do mandato.

Roborando a compreensdo aqui explicitada, pego vénia para adotar,
como razbées de decidir, em acréscimo ao que até agora foi dito, parte
do lucido parecer ministerial da lavra da ilustre Promotora de Justica,
Dra. Suzane Hellfeldt (fls. 174/183), que, com propriedade, sintetizou a
questao:

A disposigcéo nao traz, na literalidade de seu texto, nenhuma excecéo,
cumprindo, pois, em cada ato posto sob apreciagdo, averiguar o
cumprimento das finalidades insitas ao preceito (interpretacéo
teleologica).

A norma contida no art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visa exatamente combater atos abusivos do
Administrador Publico, de acordo com os ditames da gestao fiscal
responsavel, ndo constituindo empecilho, por certo, a concretizagdo de
direitos constitucionalmente assegurados, como € o caso, justamente,
da revisdo geral anual de remuneracéo.

Nem poderia, alias, ser diferente, posto ser inadmissivel a adogéo de
interpretagdo desconforme ao texto constitucional.

Desta forma, a principio, a simples concessao de revisao geral anual
de remuneracdo nao constitui ato vetado nos 180 dias finais do
mandato, desde que em cumprimento a lei editada anteriormente aos
dies a quo referido, pressuposto ndo observado na presente hipotese.
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Deste modo, e reprisando que a Lei Municipal n° 1.227-A/04,
determinando a reposi¢ao de perdas salariais (7%, em parcela Unica),
efetivamente acarreta aumento de despesa com pessoal, bem como
que foi publicada em 17.12.2004, no periodo dos 180 dias que
antecederam o fim do mandato do titular do Poder Executivo, a outra
conclusédo nao se pode chegar que ndo a de que vai de encontro a
vedacgao estabelecida no paragrafo unico do art. 21 da LC n° 101/00,
motivo por que se configura nula de pleno direito, ndo produzindo
efeitos. (Embargos Infringentes N° 70033496506, Segundo Grupo de
Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira
Lins Pastl, Julgado em 12/03/2010) (grifou-se)

O Superior Tribunal de Justiga também exarou posicionamento sobre o
assunto em questéao:

Processual civil e administrativo. Recurso especial. Alinea "a".
Auséncia de indicagdo do dispositivo considerado violado.
Fundamentagao deficiente. Aplicagdo analdgica da sumula n. 284 do
STF. Conclusbes do tribunal de origem. Revisdo. Impossibilidade.
Incidéncia da sumula n. 7 do STJ. Lei de responsabilidade fiscal. Art.
21, paragrafo_unico. Aplicacdo aos agentes politicos. Nulidade Da
expedicao de ato normativo que resultou no aumento de despesa com
Pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
Respectivo poder.

[...]

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedi¢cao, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa
com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente
virA_na proxima gestdo e, por isso mesmo, nao procede o
argumento de que o novo subsidio "s6 foi implantado no mandato
subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em verdade,
entender o contrario resultaria em deixar a mingua de eficacia o
art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas na préxima gestao.

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba
paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de
responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteragéo no erario
publico, basta que, com a edicdo do ato normativo, haja exasperacdo
do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em
outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo
163, incisos I, I, Ill e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal,
visando uma gestéo fiscal responsavel, endereca-se indistintamente a
todos os titulares de 6rgéo ou poder, agentes politicos ou servidores
publicos, conforme se infere do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida. 6.
Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1170241 / MS RECURSO ESPECIAL 2009/0239718-3
Relator(a) Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgao
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 02/12/2010
Data da Publicagao/Fonte DJe 14/12/2010) (grifou-se)
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Portanto, conclui-se que eventual lei criando vantagens, neste momento
— como & o caso do disposto nos arts. 62 e 72 do projeto de lei — incide no disposto no
paragrafo Unico do art. 21 da lei de Responsabilidade Fiscal.

V. Ainda, em se tratando de ano de eleicbes municipais, necessario se
observar as disposi¢cbes da legislacao eleitoral. O art. 73 da Lei n¢ 9.504, de 1997 (Lei
Geral das Eleigbes) possui uma série de condutas que sdo proibidas ao candidato em
disputa do pleito, na circunscrigdo eleitoral. Enquanto indica¢des relativas aos ébices,
firma o art. 73, V, da Lei ne 9.504, de 1997:

Art. 73. [...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fun¢des de confianga;

b) a nomeacgéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

O art. 73, V, da Lei n? 9.504, de 1997, é dbice aplicavel a circunscri¢céo
do pleito, eis que condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

O inciso V tem como foco o “exercicio funcional”’, ou seja, produz uma
protecéo individual, vedando praticas diretas ao servidor publico que possam coagi-lo,
pressiona-lo, beneficia-lo ou interferir no resultado de sua atuagao profissional. Nesse
sentido, sdo descritos os tipos de condutas, pelo administrador publico, proibidas:
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico.

E fundamental ressaltar que a vedagao dessas condutas, por lei, é para
0 caso de as mesmas representarem uma interferéncia no pleito e ndo para qualquer
hipotese, por isso as excegdes referidas. Deduz-se, assim, que a conduta suprimir ou
readaptar vantagens nao pode ser percebida para o todo do funcionalismo publico e
deve ser examinada caso a caso, ndao se aplicando, por exemplo, a designagéo ou
dispensa de funcgao de confiancga.
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No Calendario Eleitoral para 2016, fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(Resolugao n2 23.450), a restricdo de conduta para os casos previstos no inciso V inicia
a partir do dia 2 de julho (trés meses antes do pleito). Portanto, conclui-se que desde o
dia 2 de julho resta vedada a edigdo de norma municipal que conceda ou suprima
vantagens a servidores, ainda que com previsdo de vigéncia tdo somente a partir do
proximo exercicio — pelos motivos de perfectibilizagdo do ato expostos no item IV desta
Orientacao Técnica —.

VI. Quanto as demais alteragbes procedidas pelas Mensagens Retificativas,
entende-se que ndo produzem alteragao substancial no texto original, sendo que a
orientagdo ja exarada — Orientagdo Técnica n. 10089/2016 — é mantida por seus
proprios fundamentos.

VII. Pelo exposto, recomenda-se que n&o se proceda as alteracbes
pretendidas pelo Projeto de Lei n. 113, de 2015, com as retificagbes impostas pelas
Mensagens apresentadas, tendo em vista que seu conteudo importa em concesséao e
readaptagao de vantagens, sofrendo incidéncias das vedagdes impostas pelo paragrafo
unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do inciso V do art. 73 da lei n.
9.504, de 1997.

O IGAM permanece a disposicao.

T abiane Trattiadipnds

TATIANA MATTE DE AZEVEDO
OAB/RS 41.944
Consultora do IGAM
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