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Of. n° 10/385 - SEMAD/DGD/KD Novo Hamburgo, 18 de maio de 2016.

Assunto: ENCAMINHA MENSAGEM DE VETO - PROJETO DE LEI
N.°9/2016 — SERVICOS PUBLICOS - VICIO DE ORIGEM.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 9/2016, que
dispde sobre a utilizagdo de niimero de telefone identificado para o agendamento de
consultas e exames pela Central de Marcagdes, apresentado pelo Vereador Sérgio
Hanich que integra esta Casa Legislativa.

As diretrizes que norteiam a Administragdo Piblica apontam no sentido
da implementagéo de um modelo inspirado por principios constitucionais e vocacionado
ao exercicio da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do Municipio.

E consabido que o referido Projeto de Lei ¢ o reflexo do anseio de parte
da nossa populagido, levando-se em consideragdo, também, os pleitos apresentados por
Vossas Exceléncias, representando, esta Corte, legitimidade do povo hamburguense.

Com relagdo ao mérito do projeto, tecemos algumas ponderagdes sobre o
tema.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Satide do Municipio proferiu o

seguinte parecer:

[.]

Em se tratando de possibilidade/proibi¢do de NAO divulgagdo
de nimero de telefone originado da Central de Marcacdo da
SMS temos a relatar o que segue:

1) A Central de Marcagdo ndo possui linhas/numeros

exclusivos para seu wuso, sendo as linhas utilizadas as
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disponibilizadas automaticamente pela central telefonica
utilizada por toda a Prefeitura de Novo Hamburgo e com
certeza, isto é de conhecimento pelos Nobres Edis;

2) As chamadas ocasionadas pela central, mantém o numero
sob sigilo, pois o interface utilizado é apenas para controlar os
custos de ligagdes, ou seja, sdo celulares conectados a central
telefonica, visando a redugdo de custos,

3) A proibicdo de utilizagdo de chamadas sem numero privado
importard em criagdo de despesas para a SMS/Prefeitura
Municipal, pois determinara a instalagdo/aquisi¢do de central
telefonica EXCLUSIVA para a SMS/CENTRAL DE
MARCACOES, o que por ora, ndo se encontra dentro das
metas previstas;

4) Compreendemos a preocupacgdo/interesse do Edil, mas ndo
vemos esta atitude como a mais econémica no momento,
representando despesa desnecessdria e séria interven¢do na
autonomia e independéncia entre os poderes instituidos;

Assim, nos manifestamos contrdrios a aprovag¢do/sangdo da Lei
em comento, nos termos apresentados, por ferir direitos
indisponiveis e por delegar ao poder publico despesa, seja com
a criagdo/desenvolvimento de programas/aquisicdo de central
telefonica, interferéncia administrativa, o que ndo seria matéria

de iniciativa dos Edis.

[..]

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-
membros € os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo
assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados inferiores (Estados-
membros ¢ Municipios) dos principios e regras gerais de organizagdo adotados pela

Uni#o.
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Segundo a doutrina de Raul Machado Horta:

“A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizagdo
origindria da Federagdo, torna a Constituicdo Federal a sede de
normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional,
no dominio das Constitui¢des Estaduais, seja na drea subordinada da
legislagdo ordindria” (em "Poder Constituinte do Estado-Membro”,

publicado em RDP 88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sio constituidas de
principios constitucionais, principios estabelecidos e regras de pré-organizacéo.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constitui¢des Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicio Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separa¢iio dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo deste principio, a Constituigdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 1°, por exemplo). A Constitui¢do Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento,
no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em

razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Em que pese o nobre intuito do presente Projeto de Lei, a propositura,
em fun¢do da constatacdo de inconstitucionalidade formal em razio do vicio de
origem, ndo reune condigdes de ser convertida em Lei, impondo-se seu VETO TOTAL,

de acordo com as razdes a seguir aduzidas.
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Como se pode ver do inteiro teor do projeto em exame, analisando pelo
prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria néo € de competéncia do
Legislativo, eis que dispde acerca de servigos publicos, bem como ocasiona despesa
para o executivo.

Assim, verifica-se que a proposta é de competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b” da Constitui¢do

Federal, aplicavel nos Municipios em razdo do Principio da Simetria. Senfo vejamos:

“Art. 61 - ...

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)
I - disponham sobre:
a) ...

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

(...)’ (gn.)

Também a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a disposigéo

administrativa do Municipio compete ao Prefeito, ao dispor, no art. 59, inciso VI, que:

“Art. 59 - Compete privativamente ao Prefeito:

()
VI - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administracio

Municipal, na forma da lei;

(..)

X - planejar e promover a execugdo dos servicos pablicos municipais;

(.

Dito isso, parece que o ato normativo impugnado, de fato, viola o
principio da separagdo dos Poderes (art. 10 da Constitui¢do Estadual). Com efeito,
imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia

exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82, VII, da Constitui¢do Estadual.
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Acerca da matéria, ensina a doutrina do Mestre Hely Lopes Meireles:

“O processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos para a
SJormagdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art.
39), possui contornos uniformes para todas as entidades estatais -
Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a
69) - cabendo as Constituigdes dos Estados e as Leis orgdnicas dos
Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas,
quais as adotadas pela entidade estatal.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto @ Cimara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a cria¢do, estruturagdo e atribuicio das
secretarias, drgdos e entidades da administracdo publica municipal;
a criag¢do de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneragio; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
diretrizes  orcamentdrias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

Nesses projetos o prefeito poderad solicitar urgéncia, para aprovagdo
no prazo estabelecido na lei orgdnica do Municipio, como poderd
retira-los da Cdmara antes de sua aprovagdo final, ou encaminhar

modificacdes das disposigdes do projeto original, restabelecendo,

neste caso, o prazo inicial.

Se o projeto ja estiver aprovado s6 lhe restard vetd-lo e enviar outro a
consideracdo da Cdmara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias, caberd ao Prefeito
vetd-las, por inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura
que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes,
como ndo pode delegd-las ou aquiescer em que o Legislativo as

exerca.” (g.n)
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Ainda, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o0 Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
Juncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacgdo e
aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cdmara e a
Sfungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separagdo institucional de suas fungées (CF, art. 2°).
Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas
atribuigcbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo prdprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Cimara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibicoes,
concessoes, permissées, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,

realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
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em atos ou medidas de execucdo governamental'.” (em “Direito

Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao
Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboragio.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constitui¢do Federal, com conteudo
semelhante ao do art. 82, VII, da Constituigdo Estadual, que trata da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacio € o

funcionamento da administragio piiblica, Ives Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizacdo e
Sfuncionamento da Administra¢do Publica Federal.

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou 0o bom
Juncionamento - da Administracdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,
competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e
reiterou o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da
Administragdo Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-d
de limite para o exercicio de suas atribui¢ées' (em “Comentarios a

Constitui¢do do Brasil”, v. 4, t. 11, Saraiva, 1991, pag. 287).

Jodo Jampaulo Junior, por sua vez, especifica as matérias que competem

ao Prefeito:

“As Leis Orgdnicas Municipais elencam como matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam da criag¢do, extingdo
ou transformacdes de cargos, funcdes ou empregos publicos
municipais na administracdo direta, autdrquica ou fundacional;
fixagdo ou aumento de remuneracdo dos servidores publicos
municipais; regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores; organizacdo

administrativa, matéria orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
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administracdo; cria¢do, estruturag¢do e atribuicdes dos orgdos da
administra¢do publica municipal; plano plurianual, lei de diretrizes
or¢camentdrias, orgamento anual, dentre outros casos previstos na Lei
Maior do Municipio” (em "O Processo Legislativo Municipal”,

Editora de Direito, 1997, pag. 77).

O doutrinador Ives Gandra Martins observa:

“(...) A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade” (Op. cit., v. 4,1. 1, pag. 387).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de
legislagdo do Governo justifica-se por ser ele "o unico apto a cumprir a formula¢do
politica e a redagdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos
com a atividade administrativa" (em "Principios do Processo de Formagéo das Leis no
Direito Constitucional”, RT, 1964, p. 116).

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, inimeras vezes,
ao julgar agdes diretas de inconstitucionalidade de atos normativos com conteudo
similar, firmou posicionamento no sentido de existir vicio de iniciativa do processo
legislativo, por tratar-se de matéria afeta ao Poder Executivo.

Em RJTIRGS n° 167/178, encontra-se acorddo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que
prescreve normas sobre criagdo, estruturacdo, atribuigdes,
organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal em
matéria de implantacdo e enquadramento dos projetos populares de
habitagdo, inclusive com a criagdo de departamento de engenharia.

Ingeréncia indevida do Legislativo na esfera de competéncia privativa
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do Chefe do Poder Executivo, com violagdo dos arts. 10 e 82, VII, da
Constitui¢do Estadual. E inconstitucional a lei de iniciativa do Poder
Legislativo que cria programa de incentivo as edificacoes industriais.
Fere os arts. 60, 11, letras 'a’ e 'b', 61, I, da Constituicio Estadual a
lei em tela, posto que determinou que o Municipio, de forma
gratuita, forneca mdo-de-obra para as edificagées industriais, quer
através de servidores municipais, quer mediante contratacio de

servico de terceiros. A¢do julgada procedente.”

Como se ndo bastasse, a inconstitucionalidade do Projeto resta
caracterizada ainda no fato de que, ao atribuir competéncia ao Executivo, estabelece a
necessidade de disponibilizar verbas orgamentarias para a sua implementagio, com

cristalina ofensa ao art. 63, inciso I, da mesma Carta Federal, que preconiza:

“Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado o

disposto no art. 166, § 3° e § 4%

Nesse sentido j4 se posicionou o STF:

“A atuacdo dos membros da Assembléia Legislativa dos Estados
acha-se submetida, no processo de formacgdo das leis, a limitacdo
imposta pelo art. 63, I, da Constitui¢cdo, que veda — ressalvadas as
proposigdes de natureza or¢amentdria — o oferecimento de emendas
parlamentares de que resulte o aumento da despesa previsto nos
projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do governador do
Estado” (STF- Pleno — ADIN n°1.070/MS — Rel. Min. Celso de
Mello, Diario da Justiga, Se¢do I, 15 set. 1999, p.29. 507).

Além disso, para a criagdo de despesas correntes previstas no art. 17 da
LC n.° 101/2000, transcrito abaixo, existe a necessidade de apresentacdo da fonte de

custeio da nova despesa.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigac¢do legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

A criagdo de agdes de governo, quando envolver a construgdo,
equipamento e manutengdo de unidades de servigos publicos, como pavimentagio
urbana, dentre outros, existe a necessidade de reestruturar a Administragdo Municipal
para implantagdo dos servigos, sendo que a contratagdo de servidores € a adequagio da
estrutura administrativa dos orgéos so os efeitos diretos dessas novas agdes.

Ainda, fere aos seguintes dispositivos da Constitui¢io Estadual do Rio

Grande do Sul:

“Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmodnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos

na Constitui¢io Federal e nesta Constituigéo.

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.”
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A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame,
ao Prefeito Municipal, como ja se disse, por forga do art. 8° da Constitui¢do Estadual — é
condi¢do de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo

observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Como bem assevera Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe
o envio do projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal ..." (em "Direito Municipal Brasileiro”,

Malheiros Editores, 6 ed., p. 541).

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar

a autorizacdo, ensina:

"..insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é
a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse

Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se tornou
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padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..’ O objeto da
autorizagdo - por jd ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar,
pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde ja o autoriza a prdpria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente” (Leis Autorizativas. In Revista da
Institui¢do Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p.

262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justiga do Rio

Grande do Sul que:

"a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo portanto
inconstitucional" (TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria
Berenice Dias —j. 7/8/00).

Para corroborar com o juizo explanado, trazemos a colagdo
jurisprudéncia do E. TJ/SP, que reconheceu inconstitucional lei que cria atribui¢do ao

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO
DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
176, INCISO 1, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O
INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-
0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).
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Por derradeiro, verifica-se a jurisprudéncia oriunda do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, acerca da inconstitucionalidade por vicio de origem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.949,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICiPIO DE VIAMAO,
QUE INSTITUI CURSO PRE-VESTIBULAR GRATUITO. VIiCIO
DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. ViCIO MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°, 10, 60, I1, "D", 82, VII,
149, I, 1 E IIL, E 154, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei
n° 3.949/2011, do Municipio de Viamio, ao criar atribui¢des as
Secretarias de Educagdo ¢ de Assisténcia Social, bem como ao
estabelecer que o Curso Pré-Vestibular gratuito funcionara nos prédios
escolares da rede publica municipal, durante a semana no periodo
noturno e aos sabados durante o dia, imiscuiu-se na organiza¢io e
funcionamento da Administra¢do. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de iniciativa,
considerando que a competéncia legislativa para regular tal matéria é
do Chefe do Executivo. H4, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
violando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, II, "d", ¢ 82,
VII, da Constituicdo Estadual. Para dar atendimento ao estabelecido
na Lei Municipal n° 3.949/2011, havera aumento de despesas, sem a
devida previsdo orgamentaria, o que afronta os arts. 149, 1, 1l e 111, e
154, 1, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade
material. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acgdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70052729571, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,

Julgado em 13/05/2013)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.796,
DE 12 DE MAIO DE 2011, DO MUNICiPIO DE PELOTAS, QUE
INSERIU PARAGRAFO UNICO NO ART. 34 DA LEI
MUNICIPAL N° 4.652/2001, DISCIPLINANDO A PRESTACAO
DE SERVICOS FUNERARIOS A COMUNIDADE CARENTE.
VICIO DE ORIGEM. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°, 10, 60, II, "D", E
82, I E VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. E
inconstitucional a Lei n® 5.796/2011, do Municipio de Pelotas, por
vicio de iniciativa, considerando que a competéncia para regular
matéria relativa a prestaciio de servigos funeririos é do Chefe do
Executivo. Ha ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em

ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, I, "d", ¢ 82, Ill e VII, da

Constitui¢do Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70043304740, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch,

Julgado em 24/10/2011)

LEI MUNICIPAL. REGRAMENTO DE SERVICO PUBLICO.
ACRESCIMO DE DESPESAS. INICIATIVA LEGISLATIVA.
VICIO DE ORIGEM. ARTIGOS 60, II, "D", E 82, VII DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Apresenta-se como Inconstitucional
a lei municipal, oriunda de Iniciativa legislativa que, a pretexto de
dispor sobre saide publica, termina por regrar a prestagio de servigo
publico, a par de implicar evidente acréscimo de despesas, restando
atingidos os principios postos em os artigos 60, II, "d", 61, 1, e 82, VII,

ambos da Constitui¢do Estadual.
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(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70010714269, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em 21/03/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.690,
DE 29 DE ABRIL DE 2011, DO MUNICIPIO DE ESTANCIA
VELHA, QUE INSTITUI O PROGRAMA "TRABALHANDO
COM SAUDE". VIOLACAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL.
NAO-CONHECIMENTO. ViCIO DE ORIGEM. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUMENTO DE
DESPESA. VICIO MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8°,
10, 60, II, "D", 82, VII, 149, I, I E II, E 154, I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Nio merece conhecimento o

presente pedido no ponto em que sustenta haver violagfo, pela norma

impugnada, da Lei Organica do Municipio de Estancia Velha, ja que
impertinente, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
a andlise de eventual antinomia entre a lei apontada como viciada e
outras normas infraconstitucionais. Na hipétese, ter-se-ia situagdo de
ilegalidade, ndo de inconstitucionalidade, sendo inviavel o controle
abstrato. A Lei n° 1.690/2011, do Municipio de Estancia Velha, ao
determinar que devera ser ministrada ginastica laboral em todos os
orgdos publicos, no Executivo e Legislativo, por professores de
Educagao Fisica, concursados ou estagiarios, estabeleceu atribuicdes
a0 Poder Executivo, imiscuindo-se na organiza¢io e
funcionamento da Administragio. O que inquina de
inconstitucionalidade a norma é exatamente o vicio de iniciativa,
considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria ¢ do Chefe do Executivo. H4, pois, ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos

artigos 5°, 8°, 10, 60, 11, "d", e 82, VII, da Constitui¢io Estadual.
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Para dar atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n° 1.690/2011,
haverad aumento de despesas, sem a devida previsdo orgamentaria, o
que afronta os arts. 149, I, Il e IIl, e 154, I, da Carta Estadual,
incorrendo  em  inconstitucionalidade = material.  REJEITA
PRELIMINAR DE ANTINOMIA COM A LEI ORGANICA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM
PARTE E JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70043304476, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 19/12/2011)

Vale mencionar que corroboram os argumentos expostos (rectius,
inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa), as seguintes decisdes encontradas
na jurisprudéncia: STF, ADI 2367 MC-SP; TJ-RS, ADI 70008489858, ADI
70009539305, ADI 70005738331, ADI 70007695539, ADI 70008070823, ADI
70009195504, ADI 70008354045, ADI 593099377, ADI 70008039786, ADI
70009195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, ADI 70009208612, ADI
70008039786, ADI 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI 99409.226224-7,
ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 069.501-0/1-00, ADI 69.371.0,
40.572.0/2, 69.371.0.

Reitera-se que o objeto deste Veto total diz respeito, indiscutivelmente,
ao desenvolvimento de melhor e mais qualificada gestdo do administrador, dentro do
planejamento prévio das agdes governamentais a serem executadas, de maneira
concreta, objetiva e eficientemente, com a maior transparéncia possivel, inclusive como
principio basico e norteador da propria Lei de Responsabilidade Fiscal e das cogentes
pecas orcamentdrias antecedentemente aprovadas, desta forma, em obediéncia aos
principios constitucionais norteadores da administragdo ptblica.

Finalmente, € justificado o Veto TOTAL, visto que a “iniciativa de leis
esta intimamente ligada ao principio da independéncia entre os Poderes, tanto que a

violag@o daquele atinge necessariamente a violagdo deste”. E reiterada a manifesta¢io
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de nossos tribunais a respeito (TJ/RS, TJ/RJ e outros). Esse entendimento também

13

possui o STF, qual seja:

convalida o defeito de iniciativa de um PL (Representa¢do n® 890-GB, RTJ, 60:626)”.

. 4 iniciativa € tdo importante que nem mesmo a sangio

Ou seja: sang@o “ndo supre o defeito de iniciativa”. Projeto é nulo “ab initio”, no dizer
de Pontes de Miranda.

Por estas razdes, Senhor Presidente, ¢ que fui levado a vetar
integralmente, os dispositivos referentes ao Projeto de Lei n.° 9/2016, com base no art.
44, § 1°, da Lei Organica Municipal', razdes as quais submeto a apreciagdo dos

Senhores Membros dessa Augusta Camara de Vereadores.

Atenciosamente,
l R S A5 =
LUIS LAUERMANN
Prefeito
Exmo. Senhor
ANTONIO LUCAS

Presidente da Camara de Vereadores
NOVO HAMBURGO - RS

I “§1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Céamara”. (g.n.)
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