IGAM

Porto Alegre, 13 de junho de 2016.

Orientagao Técnica IGAM n® 17.349/2016

. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo, RS, por meio do
Sr. Alexandre Hendler, Coordenador de Comissdes, solicita analise e orientacdes
acerca do projeto de lei n® 8, de 2016, com origem no proprio Legislativo, que tem
como ementa: “Dispde sobre as regras para comercializagdo de alimentos em areas
privadas e em vias e areas publicas - comida de rua - e da outras providéncias”.

Il Preliminarmente, esclaregca-se que aos Municipios foram atribuidas as
competéncias legislativas para dispor sobre tudo que se refere ao interesse local,
conforme dispdem a Constituicdo Federal'!, a Constituicdo Estadual® e a Lei Organica
Municipal’.

Estabelecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposicao sob a ética da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva* ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacgao legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Assim, em que pese a relevancia da matéria, determinados aspectos de
ordem técnica podem afetar a regular tramitagdo do projeto de lei. Todas as leis

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigdo Federal e ressalvada a do
Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protegao a
saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagéo sanitarias, e protegao ao meio-ambiente, ao sossego, a
higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infracdao as leis e
regulamentos locais; (grifou-se)

3 Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
|. organizar-se administrativamente, observadas as legislagdes federal e estadual;
1. promulgar leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

4 Manual do Vereador. S&o Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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(sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que
viabilizem, do ponto de vista formal, a sua tramitagao.

Constata-se que a proposi¢cao em analise atribui diretamente fungées ao
Executivo, na medida em que se refere expressamente a este Poder nos arts. 17; 18;
30; 36; 37, paragrafo Unico; 39; 42, 43 e 56, além de dispor implicitamente ao longo de
todo o texto sobre servigcos que sdo competéncia da Prefeitura realizar, tais como a
emissdo de alvaras, utilizagdo de bens publicos, fixagdo de pregos, fiscalizagdes,
autuagdes, processamento e aplicagdo de multas. Assim, interfere diretamente na
organizagao e funcionamento dos servigos publicos municipais, na medida em que os
servigos de aprovacgao dos projetos de construgdes, fiscalizagdes, entre outros séo
atribuices tipicas do Executivo, executado por meio do 6rgao afim a esta atividade na
estrutura administrativa municipal.

Sendo assim, é pertinente verificar o que dispbe a Lei Organica do
Municipio sobre a iniciativa quanto a organizagdo da Administragdo e dos servigos
publicos locais:

Art. 59. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI. dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da
Administragao Municipal, na forma da lei;

(...)

X. planejar e promover a execugdo dos servigos publicos
municipais;

(...)

XIX. aprovar projetos de edificagbes e planos de
loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins urban
os; (grifou-se)

Tenha-se em mente, outrossim, que a disposi¢gdo sobre todos os
servigos descritos no projeto de lei em analise pode gerar aumento de despesa ao
Executivo, o que é vedado ao Legislativo, nos termos do art. 63 da Constituicao
Federal®, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria.

Assim, em que pese o0 mérito da proposi¢ao, a iniciativa do Legislativo
apresenta-se como inconstitucional, na medida em que subverte o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado na Constituicdo Federal e
reproduzido pelos demais entes federativos, a teor dos seguintes dispositivos a seguir
transcritos:

- Constituicdo Federal:
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifou-se)

- Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

5 Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166,
§ 3° e § 4°; (grifou-se)
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Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

- Lei Organica do Municipio de Novo Hamburgo:

Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes, o Legislativo e o
Executivo.

§ 1° E vedada a delegagao de atribuiges entre os poderes.

§ 2° O cidadao, investido na fungdo de um deles, ndo pode
exercer a de outro, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica.
(grifou-se)

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ja se
posicionou em casos semelhantes, a exemplo das ementas a seguir transcritas,
aplicaveis no que couberem ao caso em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
EXPLORACAO DE COMERCIO AMBULANTE E TRAILLERS
ESTACIONADOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ViCIO FORMAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. VICIO MATERIAL. Lei
municipal que regula a exploracao do comércio ambulante e
traillers estacionados. Emenda parlamentar. Principio da simetria
e separacao dos Poderes. Violagdo ao art. 61, § 1°, inciso Il "b", da
Constituicdo Federal e art. 60, inciso Il, "d", da Constituicao Estadual.
(...) Art. 8° da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70032725418, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior,
Julgado em 05/07/2010) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional a Lei Municipal n°
4.028/2008, de iniciativa do Poder Legislativo de Taquara, que
obriga o Poder Executivo a firmar convénio e autorizagao de uso
dos prédios e médulos comerciais situados na Praga da Bandeira,
com a Associacdo dos Proprietarios e Amigos do Camelédromo de
Taquara. Tudo, por vicio de origem, com afronta aos arts. 8°, 10,
60, Il, "d", e 82, VII, da Constituicdo Estadual, ferindo a harmonia e
independéncia dos Poderes e atropelando a iniciativa privativa
do Executivo. Inconstitucionalidade, inclusive, material nos
termos do parecer ministerial. ACGAO JULGADA PROCEDENTE,
POR  MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70023496326, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Leo Lima, Julgado em 29/09/2008) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
PROMOGAO DE ALIMENTAGAO SAUDAVEL NAS ESCOLAS DA
REDE DE ENSINO DE PELOTAS. INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO. ViCIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA. ViCIO MATERIAL. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder
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Legislativo, que dispoe sobre a alimentacao nas escolas da rede
municipal. Competéncia de iniciativa legislativa reservada ao
chefe _do Poder Executivo Municipal. Principio da simetria e
separacdo dos Poderes. Art. 2° da Constituicdo Federal e art. 10 da
Constituigdo Estadual. Violagédo do art. 61, § 1°, Il "b", da Constituigéo
Federal e do art. 60, Il, "d", e art. 82, VIlI, ambos da Constituicdo
Estadual. Vicio formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso | da
Constituicdo Estadual. Aumento de despesas sem previsao
orgcamentaria. Vicio material. Inconstitucionalidade declarada.
Julgaram procedente a agdo, unanime. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70041514670, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em
20/06/2011) (grifou-se)

Destarte, o projeto de lei ora analisado apresenta vicio de
inconstitucionalidade, o que, por si s6, ja obsta a demais andlises, a luz das
disposi¢des constitucionais e legais acima transcritas e da jurisprudéncia.

lil. Além do informado no item anterior, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), autarquia em regime especial criada nos termos da Lei
Federal n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999°, é o 6rgdo do Ministério da Salde, com
atribuicbes para expedir as autorizagdes e fiscalizar o cumprimento da legislagcao
pertinente ao controle sanitario dos alimentos, por meio de suas representagdes nas
diversas unidades da Federacgao:

Art. 22 Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria:

(...)

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos
de interesse para a saude

Art. 62 A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protegéo
da saude da populagédo, por intermédio do controle sanitario da
produgéo e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos
insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle
de portos, aeroportos e de fronteiras.

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugéo
do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

Assim, a Anvisa, enquanto 6rgdo competente do Ministério da Saude,
expediu as Resolugdes RDC n® 216, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre o
regulamento técnico para boas praticas de servigos de alimentagédo, e a Resolugao
RDC n? 218, de 29 de julho de 2005, que dispde sobre o regulamento técnico de

6 Art. 32 Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia sob regime especial, vinculada
ao Ministério da Saude, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duragéo indeterminado e atuagéo
em todo territério nacional.
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procedimento higiénico-sanitarios para manipulagdo de alimentos, inclusive os
preparados e comercializados em vias publicas.

Dessa forma, é preciso muita sensibilidade para perceber a sutileza da
reparticdo de competéncias entre os entes federativos nessa matéria; o chamado
“interesse local” dos Municipios, nesses casos, ndo consiste em legislar, mas em
exercer fiscalizagcao e controle para cumprimento, em seus respectivos territérios, da
legislagao e regulagao especificas da Unido e do 6rgao regulador. E, no Municipio, tais
atribuicdes sao exercidas pelo Poder Executivo.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n? 8, de 2016, haja vista sua inconstitucionalidade pela tentativa de um Poder impor
obriga¢des sobre o outro, contrariando o principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes Municipais, as disposi¢coes das Constituicdes Federal e Estadual e da Lei
Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial e da normatizagao
especifica a respeito de comércio e manipulagao de alimentos.

O IGAM permanece a disposigao.

£ Vi e oo _' oL
Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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