IGAM

Porto Alegre, 3 de agosto de 2016.
Orientagao Técnica IGAM n® 20.953/2016

. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo, RS, por meio do
Procurador-Geral da Camara, André von Berg, solicita analise e orientagdes acerca do
projeto de lei n® 85, de 2016, originado no préprio Legislativo, que tem como ementa:
“Acrescenta o inciso Xl e o § 32 ao art. 53 da Lei n® 2.822/2015, que ‘dispde sobre a
politica municipal de promocéo, protecao, defesa e controle dos direitos da crianca e
do adolescente, consolida a legislagdo municipal sobre a crianga e o adolescente e da
outras providéncias’ a partir do proximo mandato do Conselho Tutelar”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias
conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
estabelecem a Constituigdo Federal' e a Lei Organica Municipal.

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, examine-se a
proposi¢cao sob a otica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso da
Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagdo de projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugao, conforme se queira regular a matéria
dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacao legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Constata-se que a matéria se relaciona a organizagao e funcionamento
dos servigos publicos locais, uma vez que a politica municipal de atendimento aos
direitos da crianga e do adolescente constitui servigco publico, prestado diretamente
pelo proprio Municipio pelo Poder Executivo. Nesse contexto, veja-se o que dispde a
Lei Organica do Municipio:

Art. 59 Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
|. organizar-se administrativamente, observadas as legislagdes federal e estadual;
II. promulgar leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

3 Manual do Vereador. S&o Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.
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VI. dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragéo
Municipal, na forma da lei;

(..)

X. planejar e promover a execugéo dos servigos publicos municipais;

Nesse contexto de que se reveste o conteudo da proposigao legislativa
em analise, delineia-se a competéncia do Executivo, conforme deixou ensinado Hely
Lopes Meirelles*:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, € que servico publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacdo, estruturagcdo e atribuicdo das
secretarias, Oorgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Por oportuno, a Constituicdo Federal traga a regra do principio da
reparticdo dos Poderes, reproduzida pelos demais entes federativos, a teor dos
seguintes dispositivos:

- Constituicdo Federal:
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

- Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

- Lei Organica do Municipio de Novo Hamburgo:

Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes, o Legislativo e o
Executivo. (grifou-se)

§ 1° E vedada a delegagdo de atribuigdes entre os poderes.

§ 2° O cidadao, investido na funcdo de um deles, ndo pode
exercer a de outro, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
orienta-se em sentido semelhante, em tudo que se refere ao Conselho Tutelar, aos
conselheiros e a propria politica de atendimento aos direitos da criangca e do
adolescente, a exemplo das ementas a seguir transcritas:

ADIN. ESTEIO. CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL N° 3234 DE
1° DE OUTUBRO DE 2001, QUE ALTEROU A LEI N° 2682/97. OS
CONSELHOS MUNICIPAIS SAO ORGAOS DE COOPERACAO
GOVERNAMENTAL, SENDO DA INICIATIVA DO EXECUTIVO AS
NORMAS QUE REGULAM SEU FUNCIONAMENTO. CAMARA

4 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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MUNICIPAL QUE, ATRAVES DE EMENDA, ALTEROU
PARCIALMENTE O PROJETO ORIGINARIO. VICIO FORMAL.
OFENSA AOS ARTS. 8° E 60, II, "A" E "D", DA CARTA ESTADUAL.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DA ADIN. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70003547395, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vasco Della Giustina, Julgado em 17/06/2002) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART-33, DA LEI
N-2446, DE 26.10.95, DO MUNICIPIO DE GARIBALDI, QUE, POR
VICIO DE INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL, CRIA UM
"QUADRO ESPECIAL" NA LEI MUNICIPAL N-2030, DE 25.07.90,
PARA OS CONSELHEIROS TUTELARES DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, INFRINGINDO OS ARTS. 60, II,
LETRAS A), B) E D) DA CE/89. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 595180639, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Aymoré Barros Costa,
Julgado em 24/06/1996)

Nesse sentido, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo. Destarte, o
projeto de lei ora analisado apresenta nao s6 vicio de ordem formal, mas também
material, a luz da Constituicdo e da jurisprudéncia.

lil. A fundamentacao legal, doutrinaria e jurisprudencial acima, por si so, ja
fulmina de inviabilidade o projeto de lei ora analisado. Entretanto, ainda cabem
algumas consideragdes a respeito.

De acordo com a nova redagdo dada ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) pela Lei Federal n® 12.696, de 25 de julho de 2012, que alterou os
arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, os
Municipios tiveram sua esfera de atuacao bastante ampliada em matéria de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente®.

De fato, mesmo que haja compatibilidade de horarios, a fungdo de
conselheiro tutelar ndo pode ser exercida simultaneamente a outra. Neste sentido, a
Resolugao n2 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA) dispde expressamente:

Art. 38. A fungao de membro do Conselho Tutelar exige
dedicagdo exclusiva, vedado o exercicio concomitante de
qualquer outra atividade publica ou privada. (grifou-se)

No entanto, esta ndo é a matéria tratada no projeto de lei n? 85, de
2016; o que essa proposicao legislativa pretende € impedir o exercicio de direitos
politicos, no caso, o de filiar-se a uma agremiagao partidaria.

5 Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como 6rgéao integrante da administragao publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha. (grifou-se)
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Nesse contexto, a Constituicdo Federal dispde no seu art. 5%, entre os
direitos e garantias fundamentais, o seguinte:

Art. 5°

[...]

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagcao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagao alternativa, fixada em lei; (grifou-se)

Com efeito, a Lei Federal n 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
disp6e sobre os partidos politicos, estabelece o seguinte:

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se
a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicdo Federal.

(...)

Art. 16. Sé pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno
gozo de seus direitos politicos. (grifou-se)

Assim, qualquer pessoa que esteja no gozo de seus direitos politicos,
esteja ou ndo exercendo a fungdo publica de conselheiro tutelar, pode filiar-se a um
partido politico que se coadune com as suas convicgdes ou ideais. Até porque nao
seria uma lei de um Municipio que garantiria esse direito; quem o faz € a Constituicdo
Federal, Lei Maior do Estado Brasileiro.

O que a Resolugao n? 170/2014 proibe expressamente € apenas 0 uso
do cargo de conselheiro tutelar com finalidades politico-partidarias, conforme dispde o
art. 41, inciso lll:

Art. 41. Cabe a legislagao local definir as condutas vedadas aos
membros do Conselho Tutelar, bem como, as sancbes a elas
cominadas, conforme preconiza a legislagéo local que rege os demais
servidores.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das disposi¢cdes especificas contidas
na legislacao local, é vedado aos membros do Conselho Tutelar:
(...)

Il - utilizar-se do Conselho Tutelar para o exercicio de
propaganda e atividade politico-partidaria; (grifou-se)

Porém, esta situagido, além de depender de prova, ndo se confunde
com a simples filiagdo a um partido politico.

E, ainda, caso ocorram licengas, afastamentos ou vacancia da funcao
de conselheiro tutelar titular, a Resolugdo n 170/2014 prevé o seguinte:

Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos
membros titulares do Conselho Tutelar, o Poder Executivo
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Municipal ou do Distrito Federal convocara imediatamente o
suplente para o preenchimento da vaga. (grifou-se)

§ 1° Os Conselheiros Tutelares suplentes serdo convocados de
acordo com a ordem de votacdo e receberdo remuneragao
proporcional aos dias que atuarem no 6rgdo, sem prejuizo da
remuneragdo dos titulares quando em gozo de licengas e férias
regulamentares.

Porém, repita-se: caso fosse possivel impedir alguém, no caso,
investido na fungéo publica de conselheiro tutelar, de exercer seus direitos politicos e
filiar-se a qualquer partido no Municipio, tal caberia ao privativamente ao Prefeito, pois
o Conselho Tutelar integra a estrutura administrativa local, nos termos do art. 132 do
ECA.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n® 85, de 2016, haja vista o vicio para a iniciativa parlamentar e a tentativa de um
Poder impor obrigagdes sobre o outro, contrariando o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes Municipais, as disposi¢cdes das Constituicdes Federal e
Estadual, da Lei Organica do Municipio e a jurisprudéncia.

O IGAM permanece a disposicao.

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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