CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n° 8/2017

Assunto: Analise do PL 109/2016 que permite ao Oficial de Justica lotado na comarca
do Municipio de Novo Hamburgo, quando estiver cumprindo mandado judicial, livre
estacionamento e parada de seu veiculo particular, e da outras providéncias.

Autor: Legislativo '

Interessado(s): Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. PERMITE AO
OFICIAL DE JUSTICA LOTADO NA COMARCA DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO, QUANDO ESTIVER CUMPRINDO MANDADO JUDICIAL, LIVRE
ESTACIONAMENTO E PARADA DE SEU VEICULO PARTICULAR. PROJETO-LEI
PROVENIENTE DO PODER LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
ORGANICA E INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PROPRIAMENTE DITA. ViCIO
FORMAL SUBJETIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LESAO AO
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA.

l. Relatorio

Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da

constitucionalidade e da legalidade do PL suprarreferido.

Atendidos os requisitos regimentais, situa-se, a proposigdo, em

condi¢bes de andlise. E o que basta relatar, isto posto, passa-se a fundamentar.

li. Fundamentacao juridica

O projeto-lei em tela, oriundo do Poder Legislativo, visa conferir
ao Oficial de Justica, lotado na comarca do Municipio de Novo Hamburgo, quando no
cumprimento de mandado judicial, livre estacionamento e parada de seu veiculo

particular, e d& outras providéncias.
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Nada obstante a nobilissima intencdo do vereador visando adotar
medidas para facilitar a prestacdo jurisdicional, permitindo aos Oficiais de Justica a
realizagao de suas atividades de forma rapida e célere, sem que sofram prejuizos com
multas e demais percalgcos do cotidiano, conferindo gratuidade no estacionamento e
livre parada de seu veiculo, quando no cumprimento de mandados judiciais, ha

flagrante inconstitucionalidade conforme razées expostas a seguir.

Primeiramente, o texto projetado nao dispée de maneira clara

sobre a natureza do estacionamento, se publico, ou privado.

Esta delimitacéo deve restar clara, tendo em vista a exigéncia de
clareza na formulagdo do texto legal, de forma a  nido restarem margens a

interpretagbes diversas do objetivo do legislador.
a) ESTACIONAMENTO PUBLICO

Em se tratando de Estacionamento Publico, havera, no presente
Projeto-Lei, flagrante vicio com relagdo ao sujeito competente — vicio nomodinamico —

para dispor sobre a organizagdo da Administracéo Publica Municipal.

A Constituicdo da Republica (CF/88) em seu art. 61, § 1° |l
informa serem “de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios.” (grifei)

Por sua vez, a Constituicdo Estadual dispée, em seu art. 60, II,
‘d", serem “de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre criagdo, estruturagcdo e atribuicoes das Secretarias e O6rgaos da

administragédo publica.” (grifei)

Ademais, a Lei Organica Municipal, em seu art. 59, VI, e X, prevé
ao Prefeito “dispor, de forma privativa, sobre a organiza¢do e o funcionamento da
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Administracdo Municipal,” bem como a competéncia para ‘planejar e promover a

execugédo dos servigos publicos municipais”. (grifei)

O art. 2° da CF/88 privilegia um sistema constitucional de freios e
contrapesos (checks and balances). Ao dispor que “Sdo poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” o
constituinte originario propds que, além do combate aos Abusos de Poder — inerentes
ao Estado centralizado em um Unico Poder —, houvesse verdadeira independéncia
entre os Poderes Estatais, em que um 6rgéo s6 poderia exercer atribuicées de outro,

ou da natureza tipica de outro, quando restasse expressa previso constitucional.

Ainda, pelo Principio da Simetria ha real necessidade de os
Municipios adotarem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis
Orgéanicas, os principios fundamentais e as regras de organizacéo existentes na
Constituicado da Republica, principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma
de aquisicdo e exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgéos e limites de sua

propria atuagao.

Nesse sentido, MENDES e GONET BRANCO explicitam:

“A exuberancia de casos em que o principio da separacdo
de Poderes cerceia toda a criatividade do constituinte
estadual, levou a que se falasse num principio de simetria,
para designar a obrigagdo do constituinte estadual de
seguir fielmente as opgbes de organizagdo e de
relacionamento entre os poderes acolhidos pelo
constituinte federal.”

Ocorre que, ao propor a criagdo de lei dispondo sobre
organizagao da Administracao Publica, além de onerar as contas do Poder Executivo,
culmina em verdadeira usurpagdo de competéncia, indo de encontro, portanto, ao

espirito de um Estado Democratico de Direito.
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Nesse sentido, o eminente doutrinador PEDRO LENZA explica:

“‘Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade
formal, também conhecida como nomodinamica, verifica-
se quando a lei ou o ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua ‘forma”, ou seja, em seu
processo de formacgéo, vale dizer, no processo legisiativo
de sua elaboragéo, ou, ainda, em raz&o de sua elaboragdo
por autoridade incompetente.’

Algumas leis séo de iniciativa privativa de determinadas
pessoas ou 6rgéos, sé podendo o processo legislativo ser
deflagrado por eles, sob pena de se configurar vicio formal
de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.”

N&o obstante, o mais nobre autor de obras de Direito
Administrativo, HELY LOPES MEIRELLES, de maneira singular, ensina:

‘Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores s§o fodas as que a lei organica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito.

[...] Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secrefarias, orgdos, e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo, © plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, o0 or¢camento anual e o0s créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma
‘ regimental.”

Por derradeiro, cite-se exemplos de casos analogos recentemente
decididos pelo TJRS, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4°,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI MUNICIPAL N.
4.849/2011, DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.
PROIBICAO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES EM VIAS PUBLICAS, NUM RAIO DE
100 METROS DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, EM
DETERMINADOS HORARIOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE

1 - PEDRO LENZA - Direito Constitucional Esquematizado, 207 ed., editora Saraiva, pag. 293, 2016.
2 - PEDRO LENZA ~ Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, pdg. 668, 2016.
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AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.

JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME."

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI MUNICIPAL LEI N° 10.008,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015. PROJETO DE LEI
ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES
DISPONDO SOBRE O ESTACIONAMENTO ROTATIVO
PAGO NAS VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS. MATERIA DE
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. CONFIGURADOS VICIO
FORMAL E MATERIAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA. UNANIME. "

O Pretério Excelso, inclusive, ja se manifestou sobre a matéria e,
conforme brilhante voto da eminente Ministra Carmen Llcia — relatora no Recurso
Extraordinario 239.458°, STF, julgado em 11/12/2014 de forma unanime — “Pela Lei
municipal n. 10.905/1990, a Cdmara Municipal de Séo Paulo, por seus vereadores,
criou regras para a pratica de atos tipicos da administragdo municipal e, ainda, eximiu
os oficiais de justica do pagamento da ‘faixa azul, acarretando reducéo de receita
legalmente estimada, a evidenciar afronta ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes”

b) ESTACIONAMENTO PRIVADO

Caso verse sobre o estacionamento privado, ndo estaria dentro
da competéncia para legislar do Municipio, eis ingressaria em competéncia da Unido
para legislar sobre Direito Privado — Inconstitucionalidade Formal Orgénica — e ainda

feriria o principio constitucional da livre concorréncia.

No que respeita aos estacionamentos privados, vale referir que a
Constituicado Federal assegura a Unido para dispor sobre Direito Privado, e ainda

prevé, a Carta Magna, o livre exercicio de qualquer atividade econémica, in verbis:

3 — A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70068602804, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
28/11/2076.

4 - Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70068200468, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em
05/09/2016.

5 — Recurso Extraordinario N° 239458 — Supremo Tribunal Federal, Relatora: Min. Carmen Licia, julgado em 11/12/2014.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil[.. ]

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
ftem como fundamentos:

[]

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.]

1V - livre concorréncia;

[.] ,

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizagdo de Orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica
pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[.]

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que
vise & dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.(grifei)

Nesse diapaséo, traz-se a baila jurisprudéncias, in verbis:

‘“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL. GARAGENS E ESTACIONAMENTOS.
VEDAGCAO DE COBRANCA DE VALOR INTEGRAL DA
HORA. Lei Municipal que proibe garagens e
estacionamentos de cobrar dos usuérios o valor integral da
hora quando utilizado por menos tempo. Intervengdo da
municipalidade nas relagbes privadas. Incompeténcia do
municipio para legislar sobre a matéria. Violagdo dos
artigos 170, 174, caput, e 24, V, todos da Constituicdo
Federal. Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.539/99
e do Decreto n° 15457/99, que a regulamentou.
JULGARAM  PROCEDENTE A ARGUICAO DE

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.”

‘REEXAME NECESSARIO E APELACAO Cf\{EL.
CONSTITUCIONAL. LEI N° 17.657/2010 DO MUNICIPIO
DO RECIFE. PROIBICAO DE COBRANCA DE TARIFA

6 — Incidente de Inconstitucionalidade N° 70041210154, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior,
Julgado em 18/04/2011.

‘Doe sangue, doe orgaos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordao Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N°2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




CAMARA MUNICIPAL E NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

DE ESTACIONAMENTO POR PROPRIETARIOS DE
IMOVEIS  PRIVADOS.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AO
DIREITO DE PROPRIEDADE E AOS PRINCIPIOS
GERAIS DA ORGEM ECONOMICA. DESNECESSIDADE
DE SUBMISSAO AO PLENARIO ANTE A AUTORIZACAO
CONTIDA NA SUMULA VINCULANTE N° 10. REEXAME
NECESSARIO IMPROVIDO, PREJUDICADO O APELO
VOLUNTARIO.”

lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao aspecto juridico,
entende-se ser, o PL 109/2016, Inconstitucional, seja por vicio formal de iniciativa —
em se tratando de estacionamento publico — seja violando por vicio formal organico e
material, violando a competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito privado,
bem como lesédo ao principio da livre concorréncia privada — em se tratando de
estacionamento privado.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo (COJUR), nos termos do art. 69, |, do Regimento Interno para andlise e
deliberacao.

E o parecer que submete-se a consideracao.
Novo Hamburgo, 02 de Fevereiro de 2017.

/ o L

Fernanda Vaz Luft Wedner Lacerda
OAB/RS 50.734 OABI/RS 95.106
Procdradora-Geral Procurador

7 — REEX 3002044 PE, 2% Cémara de Direito Publico, Relator: Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, Julgado em 09/04/2015.
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