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Assunto: Analise do PL 22/2017 que cria o sistema informativo QR Code de
informacdes turisticas, culturais e ambientais no municipio.

Autor: Vereador Issur Koch

Interessado(s): Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. CRIA O SISTEMA
INFORMATIVO QR CODE DE INFORMAGOES TURISTICAS, CULTURAIS E
AMBIENTAIS NO AMBITO MUNICIPAL. PROJETO-LEI PROVENIENTE DO PODER
LEGISLATIVO. ILEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROPRIAMENTE DITA. ViCIO FORMAL SUBJETIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
SUBSTANCIAL. ViCIO MATERIAL.

|. Relatorio

Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da

constitucionalidade e da legalidade do PL supramencionado.

Atendidos os requisitos regimentais, situa-se, a proposi¢do, em

condigbes de analise. E o que basta relatar, isto posto, passa-se a fundamentar.

Il. Fundamentagao juridica

O projeto-lei em tela, oriundo do Poder Legislativo, visa implantar
o sistema informativo QR Code de informagdes turisticas, culturais e ambientais no

ambito municipal.

Nao obstante a eminente justificativa apresentada pelo Sr.
Vereador, ao elaborar o presente Projeto-Lei com o intuito de atrelar turismo com

tecnologia, prevendo afixagdo de painéis com QR Code contendo informagéo sore o
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espaco, apresentando contetido histérico e nivel de relevancia para a cidade, ha, no
presente Projeto-Lei, vicios de natureza formal e substancial, o que leva a macula da
presente proposigdo, eivando-o de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as

razdes a seguir expostas.

A Constituicdo da Republica (CF/88) em seu art. 61, § 1° |l
informa serem “de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios.” (grifei)

Por sua vez, a Constituicdo Estadual dispde, em seu art. 60, Il
“d” serem “de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e orgaos da

administragdo publica.” (grifei)

Ademais, a Lei Organica Municipal, em seu art. 59, VI, e X, prevé
ao Prefeito “dispor, de forma privativa, sobre a organiza¢do e o funcionamento da
Administragdo Municipal,” bem como a competéncia para “planejar e promover a

execugdo dos servigos publicos municipais’. (grifei)

O art. 2° da CF/88 privilegia um sistema constitucional de freios e
contrapesos (checks and balances). Ao dispor que “Sdo poderes da Uniao,
independentes e harmoénicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario” o
constituinte originario propds que, além do combate aos Abusos de Poder — inerentes
a0 Estado centralizado em um Unico Poder —, houvesse verdadeira independéncia
entre os Poderes Estatais, em que um érgao sé poderia exercer atribuicoes de outro,

ou da natureza tipica de outro, quando restasse expressa previsdo constitucional.

Ainda, pelo Principio da Simetria ha real necessidade de os
Municipios adotarem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis
Organicas, os principios fundamentais e as regras de organizagado existentes na

Constituicdo Estadual e Constituigéo da Republica, principalmente relacionadas a
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estrutura do governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagao de seus

6rgaos e limites de sua propria atuacao.

Corroborando, MENDES e GONET BRANCO explicitam:

“A exuberdncia de casos em que o principio da separagéo
de Poderes cerceia toda a criatividade do constituinte
estadual, levou a que se falasse num principio de simetria,
para designar a obrigagdo do constituinte estadual de
seguir fielmente as opgdes de organizagdo e de
relacionamento entre os poderes acolhidos pelo
constituinte federal.”

A disposicdo sobre organizagdo administrativa municipal, bem
como a instituicdo de obrigagdes ao Poder Executivo, ao prever criagdo de Sistema
QR Code com afixacdo de painel contendo toda e qualquer informagao turistica,
cultural ou ambiental, sobre determinado espago ou lugar, revelam-se ilegais e

principalmente contrarias & Carta Magna.

Ha, nesse diapasao, vicio com relagdo ao sujeito competente —
vicio nomodinamico — para dispor sobre a organizagdo administrativa e sobre servigos

publicos municipais, através de iniciativas de leis e outros modos de regulamentacao.

Outrossim, tal proposta por certo importara em despesas, aos
cofres publicos que nio estdo previstas a conta de dotacoes orcamentarias

especificas, raz&o pela qual a proposta legislativa nao tem condicdes de prosperar.

Logo, ha também vicio material — vicio nomoestatico — haja vista
o aumento de despesa que geraria as contas do Poder Executivo, defeso; pois,

constitucionalmente, sem a devida previsdo orgamentaria.’

Nesse sentido, eminente doutrinador PEDRO LENZA explica:

“Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade
formal, também conhecida como nomodinamica, verifica-

1— Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerédo as seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:
1Il - dos orgamentos anuais.

Art. 154. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orgamentarias anuais;
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Nao obstante,

se quando a lei ou o ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua ‘forma”, ou seja, em seu
processo de formagéo, vale dizer, no processo legislativo
de sua elaboragéo, ou, ainda, em razéo de sua elaboragao
por autoridade incompetente.?

Algumas leis s&o de iniciativa privativa de determinadas
pessoas ou 6rgdos, s6 podendo o processo legislativo ser
deflagrado por eles, sob pena de se configurar vicio formal
de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.?

Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial
ou doutrinério) diz respeito & matéria, ao contetdo do ato
normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar
qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser
declarado inconstitucional, por possuir um vicio material.
[...]JA inconstitucionalidade material & também conhecida
como nomoestética.*

o mais nobre autor de obras de Direito

Administrativo, HELY LOPES MEIRELLES, de maneira singular ensina:

“l eis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito.

[...] Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagéo, estruturagéo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos, e entes da Administragdo Plblica
Municipal; ~matéria de organizag&o administrativa e
planejamento de execugédo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autérquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo;, o plano  plurianual,  as diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual e 0S créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cémara, na forma
regimental.”

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

Sul, ja se posicionou em Casos semelhantes, a exemplo das ementas a seguir

transcritas, mutatis mutandi, aplicaveis ao caso em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE
CANGUCU, QUE "TORNA OBRIGATORIO A

2 — PEDRO LENZA - Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, péag. 293, 2016.
3 — PEDRO LENZA - Direito Constitucional Esquematizado, 207 ed., editora Saraiva, pag. 668, 2016.

4 — PEDRO LENZA - Direito Constitucional Esquematizad:
5 — Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal Brasileiro, 157

0, 20 ed., editora Saraiva, pag. 296, 2016.
ed., editora Malheiros, pag. 607, 2006.
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TRANSPARENCIA E DIVULGACAO EM AUDIENCIAS
PUBLICAS E SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA
SAUDE E EDUCACAO O TRANSPORTE DE
EDUCANDOS E PACIENTES". LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. DISPOSIGOES ACERCA DA
ORGANIZAGAO E ~ DO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA
SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIAGAO
DE ATRIBUIGOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal proposta pelo Poder Legislativo que torna
obrigatéria a divulgagdo, em audiéncias publicas e em
sitios eletrénicos, de dados de transporte de educandos
pela Secretaria Municipal de Educagéo e de pacientes da
Secretaria Municipal de Saude, porquanto compete ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administragédo municipal,
nos moldes do art. 82, inc. VI, da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios em virtude do principio da
simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. Il, alinea "d", da
CE, s3o0 de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre criagdo, estruturagéo e
atribuicées de érgéos da Administragdo Publica, de modo
que a lei impugnada viola, também, a referida norma, uma
vez que cria atribuicbes as Secretarias Municipais de
Saude e de Educacéo e Esportes. Por conseguinte,
também resta caracterizada ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes no ambito
municipal, consagrado nos arts. 8° caput, e 10 da
Constituicdo  Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. ©

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
468/2014 ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE
PANTANO GRANDE. CRIAGAO DO PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA. ViCIOS FORMAL E MATERIAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de
outubro de 2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano
Grande, que regulamenta o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, apresenta vicios de
ordem formal e material, afrontando os artigos 8° 10, 60,
inciso I, alinea "d", 61, inciso |, 82, incisos Ill e VII, todos
da Constituicdo Estadual. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. AGAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.”

6 — Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
28/11/2016.

7 — Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70064362007, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
14/09/2015.
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao aspecto juridico,
entende-se ser, o PL 22/2017, Inconstitucional, por vicio formal de iniciativa e vicio

material por aumento de despesa sem prévia previsdo orgamentaria.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacdo (COJUR), nos termos do art. 69, I, do Regimento Interno para andlise e

deliberagéo.
E o parecer que submete-se a consideragéo.

Novo Hamburgo, 03 de Abril de 2017.

\YJ A \A\A

Wedner Lacerda
OABI/RS 50.734 OABI/RS 95.106
Procuradora-Geral Procurador
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