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Assunto: Analise do PL 51/2017 que dispde sobre a implantacdo do Selo Cidade
Linda.

Autor: Vereador Enfermeiro Vilmar

Interessado(s): Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO MUNICIPAL. DISPOE SOBRE
IMPLANTAGAO DO SELO CIDADE LINDA. PROJETO-LEI PROVENIENTE DO
PODER LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PROPRIAMENTE
DITA. ViCIO FORMAL SUBJETIVO.

|. Relatério

Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da

constitucionalidade e da legalidade do PL suprarreferido.

Atendidos os requisitos regimentais, situa-se, a proposi¢cdo, em

condicées de analise. E o que basta relatar, isto posto, passa-se a fundamentar.

Il. Fundamentagao juridica

O Projeto-Lei em tela, oriundo do Poder Legislativo, visa a

implantacao do Selo Cidade Linda.

Em que pese a nobre intengao do vereador ao propor Lei visando
a implementagao do Selo Cidade Linda, com a finalidade de reforcar o bom
comportamento e proporcionar uma oportunidade de as empresas agregarem valor a
suas marcas por meio de boas praticas, através de certificagao institucional da cidade
de Novo Hamburgo, néo ha razdes para que converta-se, tal PL, em norma juridica

municipal, haja vista a inconstitucionalidade ab initio, nas palavras do eminente
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doutrinador Pontes de Miranda, por vicio de formal de iniciativa, conforme razées a

seguir aduzidas.

A Constituicado da Republica (CF/88) em seu art. 61, § 1°,
informa serem ‘de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos Territérios.” (grifou-

se)

Por sua vez, a Constituicao Estadual dispde, em seu art. 60, Il,
“d”, serem ‘de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e Orgdos da
administraggo publica.”, bem como o art. 82, VII, informa ser de competéncia privativa
do Governador Estadual ‘dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da
administragcdo estadual’.(grifou-se)

Ademais, a Lei Organica Municipal, em seu art. 59, VI, prevé ao
Prefeito “dispor, de forma privativa, sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administragdo Municipal’. (grifou-se)

O art. 2° da CF/88 privilegia um sistema constitucional de freios e
contrapesos (checks and balances). Ao dispor que “S&o poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” o
constituinte originario propds que, além do combate aos Abusos de Poder — inerentes
ao Estado centralizado em um unico Poder —, houvesse verdadeira independéncia
entre os Poderes Estatais, em que um 6rgao sé poderia exercer atribuicdes de outro,

ou da natureza tipica de outro, quando restasse expressa previsao constitucional.

Ainda, pelo Principio da Simetria ha real necessidade de os
Municipios adotarem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis
Orgénicas, os principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na

Constituicdo Estadual, bem como na Constituicdo da Republica, principalmente
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relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio do poder,

organizagao de seus 6rgaos e limites de sua préopria atuacao.

Corroborando, MENDES e GONET BRANCO explicitam:

‘A exuberéncia de casos em que o principio da separagdo
de Poderes cerceia toda a criatividade do constituinte
estadual, levou a que se falasse num principio de simetria,
para designar a obrigacdo do constituinte estadual de
seguir fielmente as opgbes de organizagdo e de
relacionamento entre 0s poderes acolhidos pelo
constituinte federal.”

“E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o
pretexto de proteger interesse local, deve guardar respeito
a principios constitucionais acaso aplicaveis.”

Ocorre que, ao propor a criagao de lei atribuindo fungées a 6rgaos
competentes, bem como atribuicbes a Administragdo Publica Municipal,
especificamente, ao 6rgao Executivo, ha, em verdade, usurpacado de competéncia do

Poder Executivo pela Casa Legislativa Municipal.

Isto &, no caso em tela, no exercicio legislativo que lhe é préprio,
o o6rgao propositor do projeto atribui deveres ao érgao municipal® dispondo, em certo
modo, sobre seu funcionamento e ainda ao Poder Executivo Municipal e seus
servidores, ao prever obrigatoriedade de vistorias nas empresas, de maneira
periddica, a fim de verificar a manutencdo e preenchimento dos requisitos

estabelecidos pela futura lei‘.

Ha, nesse diapaséao, vicio com relagao ao sujeito competente —
vicio nomodinamico — para dispor sobre a organizagao administrativa e sobre servicos

publicos municipais.

1 — Curso de Direito Constitucional ~ Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco — 72 Ed. - Editora Saraiva - p4g. 874, 2012, Séo
Paulo.

2 - Curso de Direito Constitucional — Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco — 77 Ed. - Edifora Saraiva - pag. 886, 2012, S&o
Paulo.

3 - Art. 3° A empresa que deseje receber a certificacdo Selo Cidade Linda deverd inscrever-se junto ao érgdo competente, apresentando os
documentos determinados em regulamento e participando efetivamente do custeio do projeto.

4-Arnt. 3°[.]

Paréagrafo Unico — A administracdo publica procederd a vistoria do local a fim de apurar se todos o0s pré- -requisitos exigidos para a concessdo da
certificagdo encontram-se presentes.
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Nesse sentido, eminente doutrinador PEDRO LENZA explica:

“Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade
formal, também conhecida como nomodinédmica, verifica-
se quando a lei ou o ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua ‘forma”, ou seja, em seu
processo de formacg&o, vale dizer, no processo legislativo
de sua elaborag8o, ou, ainda, em razéo de sua elaboragéo
por autoridade incompetente.®

Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas
pessoas ou orgéos, s6 podendo o processo legislativo ser
deflagrado por eles, sob pena de se configurar vicio formal
de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do
referido ato normativo.™

Nao obstante, o mais nobre autor de obras de Direito
Administrativo, HELY LOPES MEIRELLES, de maneira singular ensina:

“S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criag§o, estruturagéo e atribuicdo das secretarias,
orgdos, e entes da Administragdo Puablica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragédo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdencigrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remunerag¢do; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ac prefeito e a Cémara, na forma
regimental.””

Cumpre referir casos analogos decididos pelo TJRS, que, mutatis

mutandis, poder-se-ia aplicar ac PL em cena, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.432/2016, DO MUNICIPIO DE
CANGUCU, QUE "TORNA OBRIGATORIO A
TRANSPARENCIA E DIVULGAGCAO EM AUDIENCIAS
PUBLICAS E SIiTIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA
SAUDE E EDUCACAO O TRANSPORTE DE
EDUCANDOS E PACIENTES". LElI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. ViCIlO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. DISPOSICOES ACERCA DA
ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA
SOBRE A QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER
5 - PEDRO LENZA - Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, pag. 293, 2016.

6 — PEDRO LENZA - Direito Constitucional Esquematizado, 20° ed., editora Saraiva, pag. 668, 2016.
7 - Direito Municipal Brasileiro, Editora Malheiros Editores, 15° ed., p. 607.
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EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIAGCAO
DE ATRIBUIGOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal proposta pelo Poder Legislativo gque torna
obrigatéria a divulgacdo, em audiéncias publicas e em
sitios eletrénicos, de dados de transporte de educandos
pela Secretaria Municipal de Educacéo e de pacientes da
Secretaria Municipal de Salde, porquanto compete ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a
organizagao e funcionamento da administragdo municipal,
nos moldes do art. 82, inc. VI, da Constituicdo Estadual,
aplicavel aos Municipios em virtude do principio da
simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. Il, alinea "d", da
CE, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre criagao,
estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administragao
Publica, de modo que a lei impugnada viola, também, a
referida norma, uma vez que cria atribuicbes as
Secretarias Municipais de Saude e de Educagio e
Esportes. Por conseguinte, também resta caracterizada
ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8°
caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. 8 (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.273/2015, DO MUNICIPIO DE
CANGUCU, QUE INSTITUI O BANCO DE REGISTRO DE
DOADORES DE SANGUE. CRIAGAO DE ATRIBUICOES
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. ViClO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA SOBRE A QUAL
COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo
que, ao instituir banco de registro de doadores de sangue,
cria atribuicoes a Secretaria Municipal de Saide,
porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre criagio,
estruturacao e atribuicées de 6rgaos da Administragao
Publica (art. 60, inc. II, alinea "d", da Constituicdo
Estadual). Por conseguinte, também resta caracterizada
ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8°,
caput, e 10 da Constituicido Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME *(grifou-se)

8Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em

28/11/2016.

9Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70068415397, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em

17/10/2016.
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lll. Conclusao

Diante do todo exposto, relativamente ao aspecto juridico,
entende-se ser, o PL 51/2017, Inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, eis que
ndo encontra-se entre as competéncias do Poder Legislativo propor norma juridica
que disponha sobre atribuigbes de 6rgaos e sobre gestao do municipio.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao (COJUR), nos termos do art. 69, I, do Regimento Interno para analise e
deliberagao.

E o expedito parecer, cujo teor submete-se & devida apreciacgao.

Novo Hamburgo, 09 de Junho de 2017.

da W

Fernanda Vaz lLu Wedner Lacerda
OABI/RS 50.734 OAB/RS 95.106
Procufadora-Geral Procurador
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