llmo. 5r. Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo da Camara de

Verzadores de Novo Hamburgo, R5.

Ref.: Projeto de Lei 82/2017

Gilberto dos Reis, autor do projeto de lei §2/2017, no uso de suas atribuigbes,
em reposta ao Oficio encaminhado a este peticionario, em razio do parecer de
incenstitucionalidade apresentado pela procuradora-Geral do Legislativo em face do
projeto de Lel n. 82/2017, que dispoe sobre o programa Horta Comunitaria no
Municipio, vem, 3 presenga de vO553S cenhorias integrantes desta Comissag,

apresentar suas razbes de IMPUGHACAQ, conforme segue abaixo:

1. Relatério

O projeto de lei n. 82/2017 institui o Programa Horta Comunitaria no Municipio

de Movo Hamburgo.

O programa elenca seus objetivos, prevé areas, a titulo exemplificativa, que
podem ser utilizadas, prevée a possibilidade de comercializagio do produto e ainda,

permite atender entidades assistenciais estabelecidas no Municipio.

C parecer 1. 136/2017 entendeu que O projeto apresentado seria
inconstitucional, por  vicio formal e por vicio material. Fundamentou &
inconstitucionalidade em razio de que 05 servicos publicos e a grganizagao
administrativa sdo de competéncia do poder Executivo € que por i550 3 matéria ndo

mereceria prosperar.

(O parecer conclui que @ vicio formal subjetivo ocorre em razao da matéria ser
de competéncia do Executivo e vicio substancial por violar o direito individual a

propriedade privada.

Camara Municlpal de Nova Hamburga
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il. Do Mérito

Nio ha, em principio, no que tange ao art. 82, Vi, CE/89, ingeréncia na
grganizagio e funcionamento da Administracio, ausente, assim, ofensa ao principio da

separacio dos poderes e 0 art. 10 da Carta Estadual.

2.1 Da competéncia legislativa

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou Orgaos
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente
na redida em gue, a0 transferirem a igni¢do do processo legislativo, operam redugdes
a funces tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da

Suprema Corte:

“ 4 iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrita,
ndo se presume & nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em gue — por implicar limitagdo a0 poder de
instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI-BC 724-R5, Tribunal Pleno, Rel. Min. celso de Mello, DI
27-04-2001).

“fs hipdteses de limitagio da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerusclausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil - matérias relativas a0 funcionamento  da
Administracdo  Publica, notadamente no gue S€ refere 3
servidores e ¢rgdos do Poder Executivo” (RT 866/112}.

“n disciplina juridica do processo de elaboracio das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto
da Constituicdo - e nele somente -, 05 principios que regem o
procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles que
concernerm ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a guestdo da
iniciativa vinculada das |eis, adverte que esta somente se
legitima - considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agirem sede legislativa - se houver,
no texto da propria Constituicdo, dispositive gue, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no cistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor,
10 Chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de



iniciativa legislativa” (5TF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, el
niin. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Comao desdobramento particularizado do principio da separagao dos poderes, a
Constituicdo do Estado prevé as iniciativas legislativas reservada do Chefe do Poder
Executivo, aplicavel a orbita municipal.

Mo se verifica nesse preceito reserva de iniciativa legislativa instituida de
maneira expressa, coma competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O
dispositivo consagra a atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, tragando
suas competéncias proprias de administracdo e gestao que compdem a denominada
reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes a
interferéncia do Poder Legislativo.

Ma espécie, a norma local imp&e obrigacdo a particulares, afeta 3 protegao do
consumidor, sujeita a fiscalizacdo do Poder Executivo, sem invadir a gsfera de reserva
da administracao ou reserva de iniciativa do poder executivo. Assim, ndo ha ofensa ags
dispositives da Constituicio Estadual.

Colhe-se da jurisprudéncia da Suprema Corte que 3 matéria respeitante a

policia administrativa em geral & da iniciativa legislativa concorrente:

#pecurso extraordinario. Ac¢3o direta de inconstitucionalidade
contra lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema
contemplado no art. 30, Vill, da Constituicio Federal, da
competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma gue confira a
Chafe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal
impugnada. natéria de competéncia concorrente. Inexisténcia
de invasio da esfera de atribuicBes do Executivo municipal. 3.
Recurso extraordindrio ndo conhecido” {STF, RE 218.110-5P, 22
Turma, Rel. Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u., DJ 17-05-
2002, p. 73}

portanto, ndo ha inconstitucionalidade no projeto de lei.
5 9 Do Funcio Social da Propriedade

O parecer 136/2017 sustenta que haveria violagdo ao direito individual a

propriadade privada. Dato maxima venia, tal assertiva ndo merece prosperar.



A uma em razdo de que O contetido material do projeto nio restringe a
oropriedade privada nem a viola.

A duas em razdo de que © projeto visa justamente efetivar a fun¢io social da
proprigdade.

A funcio social da propriedade, prevista no artigo 52, inciso XXl da
Constituicio, ndo possui uma definicio exata e fechada, permitindo-nos fazer
interpretagfies acerca do sel conceito.”

Sobre isso, Eugénio Facchin Neto® expde que,

A discuss3o contemporanea sobre a propriedade e sua fungio social
estd associada a uma discussio mais ampla, referente 3 passagem de
uma etica individualista para uma stica solidarista. [...], ou seja, trata-
se de perceber que além do direito de propriedade existe também o
direito & propriedade, como uma das possiveis concretizagbes do
direito fundamental social do direito 3 moradia (art. B2 da
Constituicio Federal}. Ao lado da perspectiva estatica existe a
perspectiva dinamica, ao lado da protecdo de gquem ja possui —
protecdo do ter — 0 Direito passa a se preocupar com 4 protecdo de
guzm ainda n3o tem, mas que aos bens procura ter acesst —
protecio do ser, da esperanca. Ao lado da manutengio do gue g a
viabilizacio do vir a ser.

A primeira observacio que cabe fazer é a de que a fungio social é evidenciada
cendo a luz das proprias evoluches, em gue visa coibir as deformidades da ordem
juridica. Consiste em afastar a destinagao degenerada da propriedade. E, na realidade,
a funcdo social, um conjunto de normas para deixar a finalidade da propriedade em
seu prumo.”

A esse respeito, encontramos a seguinte colocagao de Maria Helena Diniz:*

1 BRASIL. Constituic3o (198E). Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em:
-c;htl.-p:ffwum.nl.anano.gw.I:lr,-’o:iuil__03,-’|:or15titui:aof[onst‘:tuir,an{:omplladn.htm':-. Acesso em: 11 out
2015.

EACCHINI NETO, Eugénio, Fomentarios ao artigo 170, Il In: CANOTILHD, 1. J. Gomes et al. {Coord.}.
Carnentarios a Constituicio do Brasil. 530 paule: Saraiva: Almeding, 2013. p- 1799,

LEAL, Rogerio Gesta. A fungdo social d2 wropriedade e da cidade no Brasil. Porto Alegre: Liwraria do
Advopado, 1593,

DIMIZ, Maria Helena, Curso de direito civil brasileiro. 22. ed. rev. atual. e ampl. 530 Faulo: Saraiva.

2007, p. 107-108.



Ao sustentar a transformacio geral da concepcio juridica da
propriedade, quée deixa de ser um direito subjetivo do proprietario
para converter-se em fungio social do possuidor da riqueza, Leon
Duguit parte da premissa de gue 3 propriedade € uma instituigdo
juridica que, como gualquer outra, formou-se pard responder a uma
necessidade econdmica, e estas necessidades, transformando-se em
necessidades sociais, transformam a propriedade em funcao social,
considerando @ interdependéncia dos elementos sociais. Assim, 2
propriedade evolui de acordo com as modificacbes das necessidades
econdmicas. O conceito juridico de propriedade dado por Leon
Duguit reconhece a necessidade da evolugao dos conceitos das
instituigdes juridicas de Jcordo com a evolugdo da propria realidade
econdmica. Ao referir-se 3 socializacdo do conceito de propriedade,
Duguit na verdade estava adequando o Direito 3 realidade do inicio
do século XX e reconhecendo que todas as propriedades mohbilidrias
ou imohilidrias — exceto dos objetos de consumo — evaluem num
sentido social.

Certo & que, a fungdo social da propriedade & um dogma constitucional de alto
relevo, porém, necessatio o & adequa-lo com outros direitos e garantias de ordem
constitucional, retirando dele a caracteristica de um direito fundamental absoluto,
visto gue pode colidir com outros valores, cabendo seu sopesamento dentro de todo o
Drdenamento.g

Eugénio Facchini Neto trabalha a fun¢do social comao positiva e negativa. No
caso da perda da propriedade pelo abandono, esta seria uma sancdo, ou Seja, uma
funcio social negativa.'’

Ainda, nas palavras de Eugénio Facchini Ne‘l:q:p,n

Tradicionalmente compete aos codigos civis a disciplina dos aspectos
estruturais da propriedade, tanto o5 internos ou econd- micos {os
classicos poderes de usar, gozar e dispor dos bens, de forma livre &
auténoma), como os externos ou juridicos (as agdes de tutels,
direcionadas a excluir outrem do gozo da coisa, bem como o de
reaver o bhem de quem quer Que injustamente © possua).
14 o5 aspectos funcionais sdo referidos nas constituiges. A nossa é
uma das mais prodigas na indicacio das consequéncias pelo fato de
<e ohservar ou ndo a fungdo da propriedade. Podemas denomina-las

LEAL, Rogéric Gesta. A fungao social da propriedade e da cidade do Brasil: aspectos politicos e
juridicos. Santa Cruz do Sul: Livraria do Advogado, 1598.

® EACCHINI NETD, Eugénio. Comentarios ao artige 170, 1l In: cANOTILHO, ). 1. Gomes et al. (Coord.).
Cormentarios a Constituigdo do Brasil. 550 Paulo: Saraiva: Almedina, 2013,

EACCHINI METO, Eugénio. Comentarios ao artigo 170, Il In: CANOTILHD, J. ). Gomes et al. {Coord.}.

Cormentérios 4 Constitulgdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p-1800



[..]. A Constituicdo Federal, no art. ge x|, garante o direito de
prnpriedade, mas requer, CoOmo vimos, que ele se]d exercido
atendendo a sua fun¢do social. Com isso, a fungao social da
propriedade a vincula n3o s 3 produtividade do bem, coma também
aos reclamas, da justica social, visto que deve ser exercida em prol da
coletividade, Fécil é perceber que 03 bens, que constituem objeto do
direito de propriedade, deve ter umad ytilizag8o voltada a sua
destinacio socioecondmica. O principio da fungao social da
propriedade esta atrelado, portanto, ao exercicio e nio ao direito de
propriedade. Em consenancia com o comando constitucional, ©
Codigo Civil, no art.1.228, §5 12 a 59, afasta o individualismo,
coibinda o uso abusivo da propriedade, que deve ser utilizada para O
hem comum. Condicionada esta a convivéncia privada ao Interesse
coletivo, visto que 8 propriedade passa a ter funcio social, ndo mais
girando em torno dos interesses individuais do seu titular. [...] tgrifo
do autor}

- & . s £ 5 .
Com relacio a finalidade social, o doutrinador Rogerio Gesta Leal,” preconiza:

Se o titular do direito ndo utiliza as faculdades inerentes ao dominio
para extrair do bem oS frutos gue este tem capacidade de produzir,
ficara sujeito as cominacdes legais, para que a propriedade possa ser
recolocada em seu caminho normal. A fungdo social, agui, viza
justamente & fazer com Que ela seja utilizada de maneira a cumprir o
fim a que se destina, ao Menos dogmaticamente, nio gerando
contraposi¢io entre as INTEresses individuais e coletivos.

sagundo a doutrina de Uadi Lammégo Bulos,® funcio social “[...] €2 destinagdo
economicamente Util da propriedade, em nome do interesse publico™.

0 doutrinador Rogério Gesia Leal traz a baila a seguinte concepgio: "0
individuo passa a ser encarado como um meio para cumprir uma fungao, enguanto a
propriadade é formada para respondar uma necessidade econdmica”.’

tobre otema, a Dra. rochelle Jelinek dispbe que:a

i

LEAL, Rogéric Gesta. A funco social da propriedade e da cidade do Brasil: aspectos politicos &
juridicos. Santa Cruz da Sul: Livraria da Advogado, 1998, p. 51.

BULOS, Uadi Lamm&go. Curso de direito constituclonal. 5. ed. rev e atual. de acordo com & emenda
constitucional ng 64/2010. 53g Paulo: Saraiva, 2010. p. 584

LEAL, Rogerio Gesta, A funcio social da propriedade e da cidade do Brasil: aspectos politicos e
juridicos. 5anta Cruz do Sul: Livraria do Advogado, 1998. p. 50.

JELIMEK, Rochelie. O principio da Funcio Social da propriedade e su3 repercussic sobre o sistema
do cédige civil. Porto Alegre, 2006. Disponivel  em: fhttp:ffw-.-n-.r.mprs.mp.br,-" areas/

urbanistica/arguivos/rocheile.pdf>. Acesso em: 11 out. 2015.



funcdes, que podem ser de dois tipos: positivas {ou protetivas) e
negativas {ou punitiva). Em outras palavras, o constituinte protege d
propriedade que ohserva sua fungio social e pung 0 proprietario que
nio a cumpre. Essa é a conclusio gue se extrai de uma interpretacdo
sistematica de nossa carta canstitucional.
£ possivel identificar uma funcdo positiva ou protetiva da funcae
social da propriedade quando a constituicio, por exemplo, afasta a
possibilidade de desapropriagda por interesse social, para fins de
reforma agraria, da propriedade rural produtiva (que também
observe os demais requisitos previstos no art. 186 da CF), bem como
da pequena e media propriedade rural, ex vi do art. 185, | e 11, da CF.
Da mesma forma, € constitucionalmente protegida a pequena
propriedade rural, como tal definida em lei, que nao poderd ser
penhorada para fins de pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, nas condigdes estabeleci- das no art. 58, XXVI.
Esse mesmo dispositivo constitucional consagra uma outra funcao
protetiva, qual seja, @ previsdo de gue O legislador ordinario deverd
providenciar na facilitagdo do financiamento da propriedade familiar.

De outro meodo a fungao social positiva visa conferir uma protegdo a

propriadade gue cumpre com & sua destinacio (social), sendo a funcdo social negativa

uma farma de punigdo pelo descumprimento de sua destinacdo (social)

12

Na doutrina de Arnaldo Rizzardo,” dispbe:

De mado geral vai preponderando, cada vez mais, a finalidade social
da propriedade, que s€ sobrepe ao direito incondicional e ilimitado,
tanto gue a legislagdo tende a facilitar o acesso das pessoas ad
dominio, reduzindo o prazo da posse para a prescrigio aquisitiva
como se verifica em leis especiais {Lei n? 6969, de 10.12.1981,
referante a aguisicdo, por usucapiao aspecial de imdveis rurais), e na
propria constituicdo federal de 1988 (artigo 191), concernente a
aguisicie pela posse por cinco anos ininterruptos de area rural;
artigo 183, ralativamente a aquisigdo de imoveis urbanos, mediante a
posse durante o mesmo prazo. Isto sem alvidar os vérios diplomas
que tratam da desapropriagdo para fins de reforma agraria firmando
como primado maior a distribuicdo das terras improdutivas aes que
se propde a tornd-las produtivas.

[

O direite comum, no entanto, impbe a disciplina do interesse
particular € masmo a subordinagio deste aguele.

Nzs palavras de Orlando Gomes,™

FACCHINT METO,

Eugénio. Comeniarios a0 artigo 170, lil. In: CANOTILHO, 1. J. Gomes et al. (Coord.}.

Carnentérios 3 Constituicio do Brasil. S50 Paulo: Saraiva: glmedina, 2013,

RIZZARDO, Arnaldo, Direita das coisas. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeira:; Farense. 2014, p.

176,



A funcionalizagdo da propriedade se resolveria na distingdo entre
espécies particulares de bens, classificados mediante critério
econdmico, e pela modificagdo das normas que disciplinam a
atividade do proprietario. Cuanto aos bens, & relevante a
classificacdo entre bens de produgdo, bens de uso e bens de
consumo, par isso gue ‘s 0s hens produtivos S&o idéneos a
satisfacdo de interesses sconamicos e coletivos que constituem @
pressuposto de fato da funcéo social’.

Ademais, a Constituicao rasileira contemplou a partir do seu artigo 170 os

principios da ordem econdmica e financeira que norteiam a aplicagdo do ramo

aconbmico No NOSso ordenamento.

Caio Mario da Silva Pereira faz uma andlise sobre a guestdo econdmica da

oroprisdade:

[...]. Admitida a sobrevivéncia da propriedade privada como gssencial
3 caracterizacio do regime capitalista, garante 3 aordem plblica a
cada um a utilizagdo de seus bens, Nos misteres normais a gue se
destinam. Mas, em gualquer circunstancia, sobrepde-se 0 social ap
individual. O bem-estar de todos sobreleva as conveniéncias
particulares. [..] (grifo nosso)

segundo o artigo 170, inciso Il, da Constituicao, a propriedade privada esta

contida no processo produtivo @ participa fundamentalmente na permanente

metamorfose dos bens de producdo e dos bens de consumo garantindo dignidade,

valarizacio do trabalho humano e a livre iniciativa.’

Sobre este terna, segue a ligdo de José Afonso da Silva:™’

A constituicao inscreveu a propriedade privada e sua fungdo social
como principios da ordem econdmica (artigo 170, Il e . Ja
destacamos antes 3 importancia deste fato, porgue, entdo, emhbara
também prevista entre os direitos individuais, ela ndo mais podera
ser considerada puro direito individual, relativizando-se seu conceito

14

15

SOMES, Orlanda. Direites Reais. 20. ed. atual. Rio de Janeiro: Farense. 2010. p.120,

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituictes de direito civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.v. &,
. GE.

BRASIL. Constituigio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em;
-c:htt;::ffww.pl.anahu.gw.br,n’ociv'li_ﬂ3fcanstituicaclfoanstimicaorl:crmpilado.htma pcesso em: 11 out.
2015,

siLva, losé Afonso da. Curso de Direite Constitucional Positivo. 37. ed. 5do Paula: Malheiros, 2014,

p-812.



e significado especialmente porque os principios da ordem
scondmica s8o precrrdenaduz hi vista da realizacdo de seu fim:
assegurar a todas a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Se & assim, entdo a propriedade privada, que, ademais, tem
gue atender a sua funcio social, fica vinculada a consecucdo daquele
fim. O regime da propriedade denota a natureza do sistema
econdmico. Se se reconhece o direito de propriedade privada, se ela
& um principio da ordem econdmica, disso decorre, so por si, que se
adatou um sisterma econdmico fundado na iniciativa privada. A
constituicio o diz [artigo 170). {grifo do autor).

Segundo Canaotilho, ndo existe hierarquia entre as normas constitucionais, ou
seja, ndo ha sobreposicdo de importancia ou de valoracdo de uma norma
constitucional sobre outra. Desta farma, deve-se haver uma concordancia e uma

- T 1
coordenacio dos bens juridicos a serem tutelados.™®

A doutrina de Alexandre de Moraes, ensina:™

As constituicBes passam a contar com normas programaticas politico-
sociais, além do tradicional estatuto politico, contendo os principios e
normas sobre 2 ordenagdo social, 0s fundamentos das relagbes entre
pessoas € grupos e as formas de participagdo da comunidade,
inclusive no processo produtivo.

Segundo lsabel Vaz, as medidas de politica econdmica devem procurar
assegurar a todos o acesso ao minimo de propriedade, quer sob a forma de salarios
adeguados 2 satisfagdo das necessidades basicas, quer cob a modalidade de
participagdo dos lucros e nos resultacos das empresas.”

14 no artigo 524 do Codigo de Bevildqua,l & possivel identificar seu
embasamento no direito romano no que se refere ao direito de propriedade, © qual
positivou os atributos de usar, gozar e dispor, como 0 tripé que da suporte a existéncia

deste direito.

15 FANOTILHO, José Joaguim Gomes, Direitc constitucional e teoria da constituicde. Coimbra:

Almedina, 2005
WIORAES, Alexandre. Direito constitucional. 31, ed. 550 Paula: Atlas. 2015, p. 848,

" \;aZ, 1sabel. Direito Econdmico das Propriedades. 1% £d. Rio de laneiro; Farense, 1992.

=i

Artigo 524, A let assegura d proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus hens, e de reavé-
los do poder de quem quar gue injustamente 05 POSSUA. Lei 3.071, de 1.2 jan,1916. Disponivel em:

<http:,-",.-’1.-.n.~m.pIar|aItn.gmr.br,ﬁ:civiI_UE,-’IEis,-'Lm?l.ht:-. acesso em: 04 de nov. 2015,



22
De acordo com Isabel Vaz,

Da férmula constante no art. 574 do Codigo Civil Brasileiro {"A lei
assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens...”}, podemos deduzir que a ‘nropriedade ndo é o direito de...”.
A candicdo legal de proprietario que pode ser adguirida quanto aos
imdveis, por exemplo, nos termas dos arts. 530 e seguintes, € gue
garante a uma pessoa [fisica ou juridica) o direito de usar, gozar e
dispor de seus hens. Preenchidas as exigéncias e as formalidades
diversas para a agquisicdo dos ‘bens’, tornam-se estes ‘ohjete’ do
direito de propriedade assegurada a alguém. Ora se 05 ‘hens’, coma
preferem alguns, ou as ‘cpisas’, como guerem outros, € que se
tronam ‘objeto’ de um direito, segundo o qual alguem pode deles
usar, gozar ou dispar, nio nos parece logico dizer gue a propriedade
¢ o direito de exercer aquelas prerrogativas. Estas constituem o
‘contetido’ do direito de propriedade, que com ele ndo se confunde,
e, menos ainda, com o objeto sobre o gual incide.

pssim, os elementos da propriedade ora em comento, funcio social e
econdmica, merecem destague nas relagdes sociais, impendendo que gquando da

analise dos mesmos 05 sejam colocados em primeiro lugar.

2.3 Op Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade é o mecanismo de verificacio da
compatibilidade de um ato normativo em face da Constituicdo Federal. As normas que
compdem o ordenamento juridico brasileiro devem estar de acordo com o Texto
Maior, ou seja, devem guardar uma compatibilizagdo vertical. O controle de
constitucionalidade tem por fundamento o principio da Supremacia Constitucional, o
gual dispde de gue as normas constitucionais estdo no apice da piramide hierarguica
de Kelsen.™

Michel Temer24, que atualmente exerce o cargo de presidente da repdblica,

em anilise dos pressupostios do controle de constitucionalidade, indica:

Ma licio de Michel Temer, O controle de Constitucionalidade
pressupée, necessariamente o recanhecimento da supremacia
da Constituicdo, ou seja, a existéncia de um escalonamento
normativo, onde o texto constitucional ocupa o ponto mais

2 a7, Isabel. Direito Econdrnico das Propriedades. 12 ed. Rio de Janeiro: forense, 1992, p.310.
2y E1SEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. 5d0 Paulo: Martins Fantes, 1998.

* TEMER, Michel. Elementas de Direito Constitucional. Sao Paula: Ed. Malheiros, 2006. p. 44-45,



alto

do sistema normative e também a existéncia de uma

Constituicio rigida, onde o poder constituinte  originario
estabelece um processo mais arduo de modificagdo
constitucional (ou nenhum processo maodificativo) que ©
processo de elaboracdo normativa inferior (TEMER, 2006, p.
44.45).

C principio da Supremacia Constitucional & fundamental para o controle de

constitucionalidade. José Afonso da silva® explica tal principio da seguinte forma:

O principio da supremacia da constituicio que, no dizer de
Pinto Ferreira, ‘¢ reputado como pedra angular, em que
sccenta o edificio do moderno direito politico’. Significa gue a
constituicio se coloca no vertice do sistema juridico do pais, a
gus confere validade, e gue todos os poderes estatais sdo
legitimos na madida em que ela os reconheca e na proporgao
por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois €
nela gue se encontram a propria gstruturacdo deste e a
organizagdo de seus Argaos; é nela que se acham as normas
fundamentais de Estado, e sd nisso se notara sua
superioridade em relacio as demais normas juridicas,

Logo, a Constituicdo esta o topo da pirdmide das normas, utilizando-se da

doutrina kelsenigna, sendo gue as leis e normas ndo podem contraria-la, de modo

material ou forma, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

A doutrina de Clémerson Merlim Cleve?

{...]

® enisna

a compreensdo da Constituicdo como Lei Fundamental

implica ndo apenas o recanhecimento de sua supremacia na
ordem juridica, mas, igualmente, a existéncia de mecanismaos
suficientes para garantir juridicamente {eis um ponto
importante) apontada qualidade. A supremacia diga-se 10go,

nao

exige apenas a compatibilidade formal do direito

infraconstitucional com os comandos maiores definidos do
modo de produgdo das normas juridicas, mas tambem a
chservincia de sua dimensdo material. A Constituigdo, afinal,
como gquer Hesse, & uma ‘ordem fundamental, material e
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Jbarta de uma comunidade’. E uma ordem, eis que reside sua
posicio de supremacia. ¢ ademais, ordem material porgue
além de normas, contém uma ordem de valores: 0 conteddo
do direito, que ndo pode ser desatendido pela regulagdo
infraconstitucional.

O atual Ministro do Superermo Tribunal Federal Alexandre de Moraes®', ao
tratar sobre o controle de constitucionalidade, nos brinda com o seguinte
ensinamento:  “Controlar a constitucionalidade significa verificar a adequagao
{compatibilidade] de uma lei ou de um ato normativo com a Constituicdo, verificando
seus requisitos formais e materiais”.

parém o controle de constitucionalidade devera observar, por certg, a
harmonia da regra com todo © ordenamento e ndo mais apenas na letra fria de
determinado dispositivo.

Diga-se que 0 principio da legalidade ndo & absoluto. As leis devem estar em
harmonia com o direito, em harmonia com os principios @ normas advindos da
Constituicao.

No caso em tela, ha o intuito de buscar © controle de constitucionalidade
pravantivo por parte do Poder Legislativo. E possivel ao Poder Legislativo realizar
praventivamente © controle de constitucionalidade sobre os seus proprios atos
normativos. Tal controle & feito eminentemente pelas Comissbes de Constitui¢ao e
Justica (CCJ), durantea elaboragio dos projetos legislativos.

Antes de ser encaminhada determinada proposta de lei, as Comissdes de
Constituigdo e Justica analisam previamente s 0 projeto & constitucional, para fins de
encaminhamento a deliberagac nas casas legislativas. A fungao precipua do Legislativo
& alaborar leis &, obviamente, essas leis n3o sio elaboradas sem gualquer critério,
logo, & atividade rotineira, ordindria do legislativo, realizar controle de
constitucionalidade prévio dos projetos que tramitam em suas Casas.

lsso ndo faz com gue seja a hipétese padrao de controle de
constitucionalidade, porque O modelo constitucional, por adogao da teoria da revisao

judicial dos atos legislativos, € 0 controle repressivo do judiciario. Mas, a rigor, em se
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tratande de controle de constitucionalidade preventivo, este é feito primordialmente
pelo poder Legislativo.
Porém, o controle preventivo DEVE ser realizado pela Comissido de Constituicao

e Justica, a qual detém do poder de realizar a analise.

lit. Das Consideragdes Finais

Ante o exposto, em andlise do projeto de lei n. 82/2017, face aos argumentos
acima expostos, compete a Comissio de Constituigdo e Justica a analise acerca da
constitucionalidade, eis que as normas devem estar em harmonia com todo ©

ardenamento,

O contetdo do Projeto de Lei, conforme visto pela doutrina € pela
jurisprudéncia apresentada, além do previsto no texto constitucional e legal, permite

gque seja o projeto encaminhado para a apreciagao pelo Plenario.

Por fim, requer seja o projeto analisado por esta comissao de constituicdo e

justica para que possa ser remetida ao Plendrio para analise e deliberagao.

Movo Hamburgo, 25 de setembro de 2017.
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