Porto Alegre, 08 de novembro de 2017.
Orientagdo Técnica IGAM n2 29.460/2017

l. O Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo — RS, por
intermédio do seu Procurador senhor Wedner de Aquino Lacerda, enviou solicitagéo
de orientagao técnica referente ao Projeto de lei n° 129, de 06 de novembro de 2017,
de iniciativa do Poder Executivo, o qual possui a seguinte ementa: “Autoriza o
Municipio de Novo Hamburgo a anuir com decisao judicial interlocutéria, e da outras
providéncias’.

Acostada a presente solicitagdo de orientagdo técnica foi recepcionado
o projeto de lei, com a respectiva exposi¢ao de motivos, bem como a deciséo judicial
referida.

Diante da solicitagdo recebida, cumpre orientar o que adiante segue.

. Inicialmente, cumpre referir que em virtude do disposto no art. 59, lll e
VI da Lei Orgénica Municipal, no concernente a iniciativa da proposigdo em analise,
apresenta-se a mesma correta.

. Superada analise formal do texto projetado, cumpre analisar o mesmo
no seu aspecto material, nos termos que seguem:

Visa o presente projeto de lei buscar autorizagdo legislativa para que o
Poder Executivo deixe de interpor recurso de agravo de instrumento nos autos do
processo n° 019/1.13.0020356-8, de autoria do municipio de Novo Hamburgo, o qual
em sintese busca a reversdo da doagcdo de um imével em razdo da empresa
demandada ndo ter cumprido os encargos da avenga anteriormente firmada.

Da analise da decisdo trazida na presente solicitagdo de orientacéo
técnica, se depreende que o municipio autor pretende nado recorrer do que fora
decidido pelo juizo da causa, nos seguintes termos:

(...)

Fica autorizada a venda em definitivo do imével, mediante o depdsito
de caugdo de, pelo menos, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
O valor permanecera em depdsito judicial, até decisdo definitiva neste
processo. Em caso de procedéncia da agdo, a pretensdo do
Municipio, de anulagdo da doagdo, se resolvera em perdas e danos,
realizando-se no valor dessa caugdo. Em caso de improcedéncia, o
valor sera liberado a donataria, ré desta agdo. A caugdo pode ser
substituida, oportunamente, por carta de fianga bancaria. Desde ja
antecipo que, se nao houver oposicao das partes, parece-me que o
feito ja estaria pronto para julgamento. Realizado o deposito, ou
apresentada carta de fianga, a matricula do imoével devera ser, de
pronto, liberada. Libere-se ao perito o valor remanescente de seus
honorérios. Intimem-se as partes da impugnacdo ao laudo, da
resposta do perito a impugnagao, bem como da presente decisao.

(..)
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Em face desta decisdo foram opostos embargos de declaracdo pelas
partes e posteriormente pedido de reconsideragdo pela ré, os quais nao alteraram as
disposigdes acima referidas.

Da andlise do caso em tela, se depreende que a doagao anteriormente
efetuada visava a criacdo de novos postos de trabalho no municipio de Novo
Hamburgo, intuito este que ndo se concretizou em razdo do encerramento das
atividades da empresa donataria.

Entretanto, a propriedade do imdvel permaneceu com a empresa
demandada, sobrevindo proposta de compra do imével por parte de um outro grupo
empresarial, conforme se depreende da decisao judicial.

Em razdo desta oferta de compra, necessario se faz acautelar os
interessasses dos envolvidos na demanda judicial em curso, uma vez que a mesma
ainda nao possui decisdo de mérito.

De parte do municipio, conforme se depreende da exposigao de motivos
do projeto de lei em analise, o interesse maior é o de ver efetivado a criagdo de novos
postos de trabalho e o incremento da atividade econdmica no municipio, ao passo que
de parte da empresa demanda ha o interesse de promover a venda do imdvel.

Neste sentido, a aquisigdo do imével em questao por outra empresa, em
que pese a existéncia da demanda judicial em curso, converge com o interesse de
ambas as partes do processo, restando definir a garantia de que ao final do feito
independente do teor da decisdo a ser prolatada, o direito do vencedor esteja
resguardado.

Através da decisdo acima colacionada, tal garantia resta possibilitada,
sendo possivel desta forma promover a alienagdo do imével para o interessado, uma
vez que a garantia que estava consubstanciada no préprio imdvel, em razdo da
autorizagdo judicial, podera ser substituida por caugdo, carta de fianga, ou seguro-
garantia.

Da analise de todo este contexto, se depreende que com a oferta de
compra do imével, bem como dos investimentos que serdo aportados pela empresa
adquirente e pelos postos de trabalho que serdo criados, o objetivo inicial do municipio
ao doar a propriedade em tela restara alcangado, o que ndo ensejara o encerramento
da discussdo no ambito do processo judicial acerca do descumprimento do encargo
condicionante da doagdo por parte da empresa demandada, bem como as
consequéncias em virtude de eventual procedéncia da agao.

Sendo assim, o interesse publico visado pela administragao municipal
resta alcangado e resguardado, com a garantia determinada pelo juizo, sendo que tal
entendimento estd expresso na prépria decisio judicial, em relagdo a qual o municipio
busca autorizacdo legislativa para nao recorrer, a saber:

(..)
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Nao podemos perder de vista que o prejuizo para o municipio nao
esta perspectiva da perda do patriménio, pois esse ja havia sido
doado, e sim, nos postos de trabalho, e na atividade econdémica
suprimida. Portanto, o pior cenario para o interesse publico ¢ que
essa area permanega litigiosa, sem gerar qualquer atividade
econdmica. Se esta decisdo puder, sem prejuizo & minima garantia
da efetividade do processo, viabilizar a venda para o comprador
interessado, que é uma empresa da regido que transferiria suas
atividades para essa area, haverd a satisfacdo do interesse maior
deste processo: a criagdo de postos de trabalho, além da geragéo de
tributos e beneficios, pela atividade econdmicafindustrial, que
repercutiria positivamente para o Municipio. Ademais, como ja dito,
ha que se ponderar o risco do processo, em caso de improcedéncia
da acgdo, ou, procedéncia da reconvengio, sobretudo diante da
possibilidade concreta de venda da area. Sendo assim, ponderadas
essas variaveis, tenho que o valor da caugéo pode ser reduzido, para
estimular a concretizagdo do negdcio, estabelecendo-se seguranca
juridica para o comprador, e, a0 mesmo tempo, propiciar que se
satisfaga o interesse publico maior que é objeto desta acédo, nos
seguintes termos: Fica autorizada a venda em definitivo do imével,
mediante o depdsito de caugdo de, pelo menos, R$ 5.000.000,00
{cinco milhdes de reais). O valor permanecera em depdsito judicial,
até decisdo definitiva neste processo. Em caso de procedéncia da
acao, a pretensdo do Municipio, de anulagao da doagéo, se resolvera
em perdas e danos, realizando-se no valor dessa caugdo. Em caso
de improcedéncia, o valor sera liberado a donataria, ré desta agao.

()

Desta forma, em face de todo o acima exposto, se constata que a
pretensao trazida pelo Poder Executivo resguarda o interesse publico, conforme acima
demonstrado, bem como que ndo encerra a demanda judicial em face da empresa
donatéria, uma vez que a nao interposi¢do do recurso de agravo de instrumento nao
se configura na desisténcia da agédo, mas no caso em tela, na anuéncia por parte do
municipio, da garantia nos termos estipulados pelo juizo, a qual viabilizara a alienagéo
do imével em questdo, possibilitando a instalagdo da nova empresa na cidade,
incrementando sua atividade econémica e a arrecadacdo de tributos, bem como
criando novos postos de trabalho.

Iv. Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei n°
129, de 2017, pelos fatos e fundamentos referidos nos itens precedentes.

O IGAM permanece a disposic¢ao.
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