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Processo n° 000589-0200/14-0
Entidade: Fund. de Saude Publica de Novo Hamburgo - FSNH
Municipio: Novo Hamburgo

Administradora’: Simone Zucolotto (Diretora Administrativa)

Procurador: Vanir de Mattos, OAB/RS n. 32.692 (p. 225)

IT - Analise de Esclarecimentos
Processo de Contas de Gestao/2014

Senhor Coordenador:

Preliminarmente, destaca-se o pedido de intimagdo da
Procuradora para fins de sustentacdo oral e de inclusdo em pauta de
julgamento do presente processo, formulado na p. 236.

Registra-se que a requerente serad intimada mediante
publicagéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, nos
termos dos artigos 1° da Resolugdo n° 791/2007° e 117, caput, do Regimento
Interno desta Corte — Resolucdo n° 1.028/2015°.

A pauta a ser apreciada pelo 6rgdo julgador também sera
disponibilizada por meio do Diario Eletrénico, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas a respectiva sessdo de julgamento, nos termos do artigo
60 do Regimento Interno deste Tribunal — Resolugao n° 1.028/2015".

Quanto a sugestado de negativa de executoriedade da norma
por inconstitucionalidade (item 1.1), devera ser apreciada pelo Pleno desta Corte,

" Os periodos de responsabilidade dos Administradores constam no item 6 do Relatério de Validagio e
Encaminhamento — RVE (p. 23).

2 Art. 1°. Fica instituido o Didrio Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul como
meio oficial de publicagdo e de divulgagio dos seus atos processuais e administrativos, bem como das suas
comunicagdes em geral.

A 117, A publicagdo de decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas terd o efeito de intimar os
responsaveis para todos os fins legais.

* Art. 60. A pauta a ser apreciada pelo 6rgio julgador serd publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas & respectiva sessfio de julgamento.
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em razdo da clausula de reserva de plenario, forte na Sumula Vinculante n°® 10 e
orientagdo do Parecer Coletivo TCE n° 2/2009°. Assim, sugere-se o envio deste
processo ao Tribunal Pleno para julgamento.

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, paragrafo uUnico, da
Instrucdo Normativa n® 005/2012, registra-se que ndo existem processos de
Tomadas de Contas Especiais, Inspe¢des Extraordinarias ou Especiais em
andamento, de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame®.

Examinam-se 0s esclarecimentos prestados pela
Administradora, assim como os documentos juntados aos autos, conforme os
itens a seguir:

DA AUDITORIA

Do Relatério de Auditoria de Regularidade -
Acompanhamento de Gestao n° 01/2014 (final).

1.1. Ampliacdo e atualizacdao irregular de quadro de
pessoal. Em desacordo com a natureza dos cargos em comissao e em
afronta ao disposto no art. 32, §1° da Constituicao do Estado do Rio Grande
do Sui, a Resolucao n° 100/2014 atualiza e amplia o quadro de lotagao
especial de empregados da FSNH, incluidas a alteragcdo de nomenclatura,
expansdo do nimero de cargos comissionados e previsao da possibilidade
de ascensao com base em avaliagcao de desempenho e tempo de emprego.
Além disso, em relagdo aos cargos de Assessor Superior de Assuntos
Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico, Assessor Administrativo |,
Assessor Administrativo [, Assessor Administrativo Ill, Assessor
Administrativo IV, Assessor Técnico |, Assessor Técnico ll, Assessor
Operacional I, Assessor Operacional Il e Assessor Operacional lil, tem-se a
descri¢do vaga das atividades desenvolvidas pelos empregados, sem que
se possa identificar quais sdo areas em que devem atuar. Com relagdo aos
cargos de Gerente de Arquitetura e Projetos, Gerente de Gestao de Pessoas,

* Referido no Processo n° 6019-02.00/07-7 como orientagdo a ser seguida nos casos de aplicagio da Stimula
STF n® 347.
% Consulta ao Sistema Corporativo - RES1310, realizada em 26-07-2016.
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‘ Gerente de Servigos Diagnosticos, Gerente de Patrimonio e Infraestrutura,
Gerente de Atencdo Basica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente

Assistencial de Urgéncia e Emergéncia tem-se a ja referida irregular Pagina da

l previsdo de organizacdao em niveis (N1, N2 e N3), com acesso por tempo de p:’a
servico e avaliacido de desempenho. Sugestio de negativa de

| executoriedade da Resolugdo n° 100/2014 no tocante aos cargos o

mencionados (p. 76/80). 83

2 0

“g

‘ O Gestor apresenta seus esclarecimentos as pp. 228/229. Nao

junta documentos.

O Esclarecente afirma que a equipe técnica desta Corte sugere
i a negativa de executoriedade da Lei Municipal n. 1.980/2009 (lei de criacdo da
Fundacéo de Saude Publica de Novo Hamburgo), e que tal diploma foi declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em 04
de margo de 2013, sendo objeto de Recurso Extraordinario ainda n&o julgado.
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Alega o Gestor que o cenario & distinto do visiumbrado no

g Processo n. 7194-0200/11-1, em que houve declaracdo de negativa de Acesso

46969
executoriedade de resolugdes que criavam cargos em comissdo na FSNH.

O Administrador assevera que as atribuicbes dos cargos
criados pela Resolucéo n. 100/2014 demonstram de forma satisfatéria as funcoes
a serem exercidas pelos seus ocupantes, de forma que a natureza dos empregos
em questdo evidencia o carater de direcdo, chefia e assessoramento que
revestem os cargos. Aduz que o assessoramento técnico especializado,
‘ principalmente no campo juridico, € ferramenta amplamente utilizada pelos

administradores. Cita doutrina e julgado desta Corte indicando a pertinéncia da
. pratica adotada.

Ao exame.

Inicialmente, registra-se que a equipe técnica sugere negativa
de executoriedade da Resolugido n. 100/2014, e ndo da Lei Municipal n.
3 1.980/2009, como cita o0 Administrador.
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No tocante aos cargos de livre nomeacdo, deve-se considerar
o trindmio estabelecido no inciso V do artigo 37 da Constituicdo da Republica, que
impde limites a criagdo dos cargos comissionados, bem como o estatuido no § 4° Pagina da
pega
do artigo 20 da Constituicdo Estadual de 1989, segundo o qual os cargos em 4
comissdo sdo destinados “a transmissdo de diretrizes politicas para a execugdo
administrativa e ao assessoramento” e ndo as atividades ordinarias, técnicas ou o
. . o~ . . . ©
operacionais, préprias do provimento efetivo. §g
o
o

Assim, as atribuicbes dos empregos de Assessor
Administrativo |, Assessor Administrativo |l, Assessor Administrativo 1ll, Assessor
Administrativo |V, Assessor Técnico |, Assessor Técnico H, Assessor Operacional
I, Operacional |, Assessor Operacional lll, sdo definidas de forma vaga, ndo
definindo qual & o tipo de assessoramento técnico que se trata, além de nao
caracterizar “transmissdo das diretrizes politicas para a execu¢ao administrativa e ao
assessoramento”, conforme determinacéo do art. 20, Inciso IV da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

DOCUMENTO DE
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Quanto aos cargos de Assessor Superior de Assuntos
Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico, Gerente de Arquitetura e Projetos, Acesso
Gerente de Gestao de Pessoas, Gerente de Servigos Diagnésticos, Gerente de =
Patriménio e Infraestrutura, Gerente de Atengéo Basica, Gerente de Assisténcia
Hospitalar e Gerente Assistencial de Urgéncia e Emergéncia, tem-se que nao
foram criados por lei especifica e estdo organizados em niveis de progresséo, o
que afronta as disposi¢cbes contidas no art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal, e
art. 32, §1° da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Com relagdo a criagdo de cargos por meio de resolugcdo e a
descricdo clara das atribuigbes do cargo, ressalta-se que esta Corte ja se
pronunciou sobre a necessidade de lei para tal fim, conforme excerto do voto
exarado pelo Conselheiro-Relator do Processo n® 07194-0200/11-1, acolhido pelo
Tribunal Pleno na Decisdo TP-0346/2014, em 14-05-2014:

No tocante a criagdo do emprego de Assessor Juridico, saliento
que este, considerando a orientacao tragada pelo Egrégio Tribunal
Pleno, em Sessdo de 25-09-2013, quando do julgamento do
Processo n° 1226-02.00/10-0, deveria ser afastado do rol de
negativa de executoriedade.
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Todavia, como a forma de criagdo do emprego de Assessor
Juridico, se deu mediante resolugdo e nio amparado por lei,
acolho a negativa de executoriedade, no particular.

Ademais, os cargos comissionados excepcionam a regra natural
de acesso ao servico publico, que é o concurso. Por isso, suas
atribuigbes deverdo ser claramente definidas, ndo podendo se
confundir, em hipotese alguma, com as tarefas técnicas e
administrativas préprias dos servidores efetivos. (grifou-se)

Ante o exposto, opina-se pela manutencdo do aponte e da
negativa de executoriedade da Resolucdo n. 100/2014 no_tocante 3as
disposicdes relacionadas aos cargos de Assessor Superior de Assuntos
Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico, Assessor Administrativo I,
Assessor Administrativo Il, Assessor Administrativo 1ll, Assessor
Administrativo IV, Assessor Técnico |, Assessor Técnico |, Assessor
Operacional |, Assessor Operacional Il e Assessor Operacional lll, Gerente
de Arquitetura_e Projetos, Gerente de Gestdo de Pessoas, Gerente de
Servicos Diagnésticos, Gerente de Patrimonio e Infraestrutura, Gerente de
Atencédo Basica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente Assistencial
de Urgéncia e Emergéncia.

1.2. Contratagdo de médicos sem vinculo formal com a
Auditada, com liquidacao da despesa através de Recibo de Pagamento a
Auténomo (RPA). A manutengido de profissionais auténomos, sem vinculo
formal, denota atos administrativos e de gestdo contrarios as normas
constitucionais de administragcio financeira e orcamentaria, a Lei de
Licitagcoes e ao Sistema de Controle Interno. De outra parte, ndo estio
estabelecidas pela Origem, de forma clara e precisa, as condigdes de
sele¢cdo desses profissionais. Afronta aos principios da igualdade,
moralidade, impessoalidade, bem como ao art. 37, incisos Il e IX da
Constituicao Federal. Matéria abordada nos Processos n° 05251-0200/10-1,
07194-0200/11-1, 08111-0200/12-4 e 02126-0200/13-4, relativos aos exercicios
de 2010, 2011, 2012 e 2013, respectivamente (p. 80).

O Gestor apresenta seus esclarecimentos as pp. 230/231.
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O Justificante afirma que tem combatido esta realidade por
meio de iniUmeros concursos publicos realizados. Ressalta um processo seletivo
em andamento, cujo edital de abertura foi publicado em 06/04/2016. Pagina da
pega
6
Alega que diversos fatores dificultam a completa eliminagéo da
pratica em tela e cita outros fatores como o reiterado esgotamento do nimero de ©
. ~ L. ~ ~ ]
concursados, as limitacdes do mercado e a prépria evolucdo da Fundagéo de §~g
. [
Saude. &

Destaca que a Fundacdo tem sob sua chancela o Hospital
Municipal de Novo Hamburgo, e que qualquer interrupcéo dos servigos essenciais
na area da saude implicaria desastroso cenario de desacolhimento da populagéo
mais carente.

N&o junta documentos.

DOCUMENTO DE
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Ao exame.

De plano, registra-se que a matéria ja foi objeto de aponte nos acesso
Processos Contas nimeros 05251-0200/10-17, exercicio 2010, 07194-0200/11-18,
exercicio 2011, 08111-0200/12-4°, exercicio 2012, e 02126-0200/13-4"°, exercicio
2013.

Embora as alegacdes da defesa quanto ao esforco da
Administracdo da Fundacdo em regularizar as situagcbes objeto do aponte, sequer
comprovadas, ndo ha como afastar a inconformidade, pois restou evidenciado
que a Auditada utilizou-se de prestadores de servicos auténomos para a
consecucao da atividade-fim do Orgao.

7 Com decisdo pela aplicagio de penalidade pecunidria aos Gestores e pela recomendagio de adogdo de
medidas corretivas. Decisdo mantida em sede recursal (Processo n° 010780-0200/12-1).

¥ Com decisio pela aplicacio de penalidade pecuniaria 4 Gestora, e pela recomendagdo de adogdo de medidas
corretivas. Decisdo mantida em sede recursal (Processo n® 07918-0200/14-8).

® Com decisdo pela recomendacio 4 Gestora para que evitasse a reincidéncia das falhas. Aguarda julgamento
de Recurso de Embargos (Processo n° 10986-0200/15-9).

"% Com decisao pela aplicacio de penalidade pecuniaria aos Gestores ¢ pela recomendagio de adogio de
medidas corretivas.
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! Ademais, a forma constitucionalmente prevista para ingresso
; de pessoal no servico publico € a do concurso publico ou a contratacdo
emergencial, autorizada por lei, nos termos do disposto no inciso IX do artigo 37 Pagina da
da Constituicao Federal. pe;
Por fim, tem-se que a manutengao de profissionais, sem vinculo o
formal, objetivamente, desatende as disposigdes contidas nos incisos il e IX do art. 37 da §§
Carta Federal. ﬂ-§
Diante do exposto, opina-se pela manutencao do aponte.

A sua consideragao.

Em 26-07-2016.

DOCUMENTO DE
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Denise Juliana Flesch Rocha ACESSO
Auditora Publica Externa i

Em 26-07-2016.

Revisado.

; Bruno Prates
_‘ Auditor Publico Externo.
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Processo n

Relator: Gabinete Alexandre Mariotti

Matéria: Contas de Gestdo - EXERCICIO DE 2014

Orgéo: FUND. DE SAUDE PUBLICA DE NOVO HAMBURGO
Gestora: Simone Zucolotto (Diretora Administrativa)
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CONTAS DE GESTAO. MULTA. NEGATIVA DE
EXECUTORIEDADE. DECLINACAO DE COMPETENCIA
CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO AO ATUAL GESTOR.

As infragbes as regras, aos principios constitucionais e a
legislagdo ensejam a aplicagdo de penalidade pecuniaria
e 0 julgamento pela regularidade das contas, com
ressalvas, da Responsavel.

A afericdo de que dispositivo de lei municipal merece ser
cotejado em face da Lei Maior acarreta a declinagdo da
competéncia, com fulcro na Stmula Vinculante n° 10 do
Pretdrio Excelso.

Para exame e parecer, 0 Processo de Contas de Gestdo do

Administrador acima nominado, prestado através de Procurador devidamente

habilitado, p. 225.

Destaca-se o pedido de intimagado da Procuradora para fins de

sustentagao oral e de inclusdo em pauta de julgamento do presente processo,

formulado na p. 236, a intimacdo se dara mediante publicacdo no Diario

Eletrénico do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, nos termos dos artigos
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS a
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e
1° da Resolugéo n° 791/2007" e 117, caput, do Regimento Interno desta Corte
- Resolugao n° 1.028/2015% :
1- Em cumprimento ao disposto no art. 4°, paragrafo unico, da 2 “
Instrucdo Normativa n® 005/2012, registra-se que nao existem processos de '
Tomadas de Contas Especiais, Inspe¢bes Extraordindrias ou Especiais em m%
w!-
andamento, de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame®. 85
[~}
2. As irregularidades a seguir desvelam a transgressdo a
dispositivos constitucionais e a normas de administracdo financeira e
orgamentaria, ensejando a imposicéo de multa a Responsavel.
o
DA AUDITORIA Lo
we
=
=Y
Do Relatéorio de Auditoria de Regularidade - 8‘2
Acompanhamento de Gestao n° 01/2014 (final). Q
1.1. Ampliagdo e atualizacdo irregular de quadro de
pessoal. Em desacordo com a natureza dos cargos em comissdo e em Acesso

afronta ao disposto no art. 32, §1° da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, a Resolugido n° 100/2014 atualiza e amplia o quadro de
lotagdo especial de empregados da FSNH, incluidas a alteragcdo de
nomenciatura, expansdao do nitmero de cargos comissionados e previsdo
da possibilidade de ascensdao com base em avaliacdo de desempenho e
tempo de emprego. Além disso, em relagdo aos cargos de Assessor
Superior de Assuntos Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico,
Assessor Administrativo |, Assessor Administrativo I, Assessor
Administrativo [lIl, Assessor Administrativo 1V, Assessor Técnico |,
Assessor Técnico il, Assessor Operacional |, Assessor Operacional Il e
Assessor Operacional lll, tem-se a descricao vaga das atividades

' Art. 1°, Fica instituido o Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul como
meio oficial de publicagiio e de divulgacio dos seus atos processuais e administrativos, bem como das
suas comunicagdes em geral.

2 At 117. A publicagéo de decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas tera o efeito de
intimar os responsaveis para todos os fins legais.

3 Consulta ao Sistema Corporativo - RES1310, realizada em 26-07-2016.
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DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

t desenvolvidas pelos empregados, sem que se possa identificar quais sao
: areas em que devem atuar. Com relagdo aos cargos de Gerente de
t Arquitetura e Projetos, Gerente de Gestdo de Pessoas, Gerente de
t Servigos Diagnosticos, Gerente de Patrimoénio e Infraestrutura, Gerente de
i Atengao Basica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente Assistencial
!fé de Urgéncia e Emergéncia tem-se a ja referida irregular previsdao de
organizagdo em niveis (N1, N2 e N3), com acesso por tempo de servigo e
avaliacao de desempenho. Sugestdo de negativa de executoriedade da
Resolugao n°® 100/2014 no tocante aos cargos mencionados (p. 76/80).
l

Relativamente ao aponte, anui-se as considera¢des da area
técnica, adotando-as como razao deste Parecer.

Alerta-se, como fez a instrugdo técnica, que a norma em
| apreco, cuja negativa de executoriedade foi analisada pela equipe de Auditoria,
3 € a Resolugao n. 100/2014, e ndo da Lei Municipal n. 1.980/2009, como cita o
’ Administrador.

Com relagéo a criagédo de cargos por meio de resolugédo, e a
descricdo clara das atribuicdes do cargo, conforme menciona a SICM, esta
Corte ja se pronunciou sobre a necessidade de lei para tal fim, conforme
excerto do voto exarado pelo Conselheiro-Relator do Processo n°® 07194-
0200/11-1, acolhido pelo Tribunal Pleno na Decisdo TP-0346/2014, em 14-05-
2014

No tocante a criagdo do emprego de Assessor Juridico, saliento
que este, considerando a orientagdo tragada pelo Egrégio
Tribunal Pleno, em Sessdo de 25-09-2013, quando do
julgamento do Processo n° 1226-02.00/10-0, deveria ser
afastado do rol de negativa de executoriedade.

Todavia, como a forma de criacdo do emprego de Assessor
Juridico, se deu mediante resolugido e nao amparado por
lei, acolho a negativa de executoriedade, no particular.

Ademais, os cargos comissionados excepcionam a regra
natural de acesso ao servigo publico, que é o concurso. Por
isso, suas atribuicbes deverdo ser claramente definidas, ndo
podendo se confundir, em hipétese alguma, com as tarefas
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técnicas e administrativas proprias dos servidores efetivos.
(grifou-se)

Como assentado em decisdes do Poder Judiciario e deste
Tribunal, a negativa de executoriedade da norma se sustenta também quando
as definicdes das atribuicdes dos cargos em comissdo s&o vagas, ndo
definindo qual é o tipo de assessoramento técnico que se trata, além de ndo
caracterizar “transmisséo das diretrizes politicas para a execugdo administrativa e ao
assessoramento”, conforme determinagéo do art. 20, Inciso IV da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul.

Tal situacdo se constata nas atribuicdes dos empregos de
Assessor Administrativo |, Assessor Administrativo Il, Assessor Administrativo
Il Assessor Administrativo IV, Assessor Técnico |, Assessor Técnico I,
Assessor Operacional |, Operacional Il, Assessor Operacional Ill.

Relativamente aos cargos de Assessor Administrativo |, |,
Il e IV consta Prestar servigos de assessoria administrativa em assuntos de
baixa, média e alta complexidade e desempenhar outras atividades correlatas
que lhe forem atribuidas.

Quanto aos cargos de Assessor Técnico | e ll, consta:
Assessorar na execugdo de servicos no dmbito da FSNH, dando cumprimento
as determinagbes das Coordenadorias/ Geréncias e Diregdo, envolvendo as
areas de atuagdo especificas;, Assessorar na realizagdo de atividades dos sub-
setores subordinados; analisar e encaminhar a Diregdo as solicitagbes dos
empregados; executar atividades concermnentes as areas de atuagéo; prestar
assessoria e acompanhamento a Diregdo e setores envolvidos na elaboragéo
de projetos operacionais.

Quanto aos cargos de Assessor Operacional |, Il e lll,
consta: Prestar servigos de assessoria para a execugdo de diversos servigos
de baixa, média e alta complexidade nas unidades da FSNH, realizar outras
tarefas correlatas.

Quanto aos cargos de Assessor Superior de Assuntos
Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico, Gerente de Arquitetura e Projetos,
Gerente de Gestdo de Pessoas, Gerente de Servigos Diagndsticos, Gerente de

Home page: http:/iwww.tce.rs.gov.bri  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br

Assinado digitalmente por: FERNANDA ISMAEL em 30/08/16.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.F09C.EF39.A123.BEED.OBBC.

Pagina

®
n
(1]

Processo
00589-0200/14-0

Paginada
pega

4

Peca
0411392

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
ESCa3



http://www.tce.rS.gov.br/
mailto:mpe@tce.rs.gov.br
http://www.tce.rs.gov.br.

\
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

Patrimbnio e Infraestrutura, Gerente de Atengdo Basica, Gerente de
Assisténcia Hospitalar e Gerente Assistencial de Urgéncia e Emergéncia, tem-
se que nao foram criados por lei especifica e estdo organizados em niveis de
progressdo, o que afronta as disposi¢cdes contidas no art. 37, inciso |l da
Constituicdo Federal, e art. 32, §1° da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul.

Ante o exposto, opina-se pela manutengio do aponte e da
negativa de executoriedade da Resolugao n. 100/2014 no tocante as
disposigoes relacionadas aos cargos de Assessor Superior de Assuntos
Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico, Assessor Administrativo |,
Assessor Administrativo [, Assessor Administrativo Ill, Assessor
Administrativo IV, Assessor Técnico |, Assessor Técnico ll, Assessor
Operacional |, Assessor Operacional Il e Assessor Operacional lll, Gerente
de Arquitetura e Projetos, Gerente de Gestdao de Pessoas, Gerente de
Servigos Diagnésticos, Gerente de Patrimonio e Infraestrutura, Gerente de
Atencao Basica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente Assistencial
de Urgéncia e Emergéncia.

1.2. Contratagdo de médicos sem vinculo formal com a
Auditada, com liquidacdo da despesa através de Recibo de Pagamento a
Autdnomo (RPA). A manutencdo de profissionais auténomos, sem
vinculo formal, denota atos administrativos e de gestdo contrarios as
normas constitucionais de administracao financeira e orcamentaria, a Lei
de Licitacoes e ao Sistema de Controle Interno. De outra parte, ndo estao
estabelecidas pela Origem, de forma clara e precisa, as condigdes de
selegcdo desses profissionais. Afronta aos principios da igualdade,
moralidade, impessoalidade, bem como ao art. 37, incisos Il e IX da
Constituicdao Federal. Matéria abordada nos Processos n° 05251-0200/10-
1, 07194-0200/11-1, 08111-0200/12-4 e 02126-0200/13-4, relativos aos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, respectivamente (p. 80).

De plano, registra-se que a matéria ja foi objeto de aponte
nos Processos Contas numeros 05251-0200/10-1%, exercicio 2010, 07194-

* Com decisdo pela aplicagio de penalidade pecuniaria aos Gestores e pela recomendagdo de adogdo de
medidas corretivas. Decisdo mantida em sede recursal (Processo n® 010780-0200/12-1).
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0200/11-1°, exercicio 2011, 08111-0200/12-4°%, exercicio 2012, e 02126-
0200/13-47, exercicio 2013.

E, como se verificou neste exercicio a continuidade da
situac&o ja apontada, mantém-se o aponte por seus préprios fundamentos.

3. O contexto descrito nos autos, ainda que revele a
ocorréncia de infragbes capazes de levar a imposicdo de multa, nao
compromete gravemente a gestdo administrativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina o Ministério Publico de Contas nos

seguintes termos:

1°) Multa a Senhora Simone Zucolotto (Diretora Administrativa), com
fulcro nos artigos 67 da Lei Estadual n® 11.424/2000 e 135 do RITCE.

2°) Negativa de executoriedade da Resolugcdo n. 100/2014 no
tocante as disposigdes relacionadas aos cargos de Assessor Superior de
Assuntos Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico, Assessor Administrativo
[, Assessor Administrativo |l, Assessor Administrativo |Ill, Assessor
Administrativo |V, Assessor Técnico |, Assessor Técnico |[l, Assessor
Operacional |, Assessor Operacional || e Assessor Operacional Ill, Gerente de
Arquitetura e Projetos, Gerente de Gestdo de Pessoas, Gerente de Servigos
Diagnosticos, Gerente de Patriménio e Infraestrutura, Gerente de Atencgao
Basica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente Assistencial de Urgéncia

e Emergéncia sugerindo-se, neste particular, que a Colenda Céamara decline

* Com decisdo pela aplicagdo de penalidade pecunidria & Gestora, e pela recomendagdo de adogdo de
medidas corretivas. Decisdo mantida em sede recursal (Processo n° 07918-0200/14-8).

® Com decisdo pela recomendagio a Gestora para que evitasse a reincidéncia das falhas. Aguarda
julgamento de Recurso de Embargos (Processo n° 10986-0200/15-9).

" Com decisdo pela aplicagdo de penalidade pecuniaria aos Gestores ¢ pela recomendagdio de adogdo de
medidas corretivas.
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sua competéncia ao Colegiado Pleno, a teor do disposto na Sumula Vinculante

n° 10 do STF.

3°) Contas regulares, com ressalvas, da Senhora Simone

Zucolotto (Diretora Administrativa), no exercicio de 2014, com fundamento no

inciso |l do artigo 84 do RITCE.

4°) Recomendagdo ao atual Gestor para que corrija os apontes

descritos nos autos, bem como verificacdo, em futura auditoria, das medidas

implementadas nesse sentido.

E o Parecer.
MPC, em 25 de agosto de 2016.

FERNANDA ISMAEL,
Adjunta de Procurador.
Assinado digitalmente.
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PROPOSTA DE VOTO.

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. IMPOSICAO
DE MULTA.

IRREGULARIDADE NA CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAOQ.
NECESSIDADE DE LE!I FORMAL, IRREGULAR INSTITUICAO DE
PROGRESSAO NA CARREIRA E CONTEUDO FUNCIONAL QUE
NAO CONDIZ COM O TRINOMIO CONSTITUCIONAL DE DIREGAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO.

NEGATIVA DE EXECUTORIEDADE A RESOLUGAO Ne 100/2014.
CONTRATAGAO DIRETA DE SERVIDOR E PAGAMENTO ATRAVES
DE RPA.

REGULARIDADE DE CONTAS, COM RESSALVAS.

Trata-se do processo de contas de gestdo da Fundagao de
Saude Publica de Novo Hamburgo no exercicio de 2014, de responsabilidade
da Senhora Simone Zucolotto.

Constatou-se, em trabalho de auditoria, a ocorréncia das falhas
abaixo, sobre as quais a responsavel, devidamente intimada, encaminhou

justificativa e documentacdo comprobatéria (pega n® 0332767).

A Supervisdo de Instrucdo de Contas Municipais analisou o0s
esclarecimentos e documentagdo apresentados, manifestando-se pela
permanéncia dos apontes (peg¢a n° 0380988).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se,
através do Parecer n® 10068/2016, de lavra da Adjunta de Procurador
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Fernanda ismael, pela negativa de executoriedade de parte da Resolugido n°
100/14, pela imposi¢cao de multa, e regularidade, com ressalvas, das contas da

Administradora.

Em sessdo de 07.11.2016, diante da sugestdo de negativa de
executoriedade, a Segunda Camara Especial desta Corte de Contas deliberou
pela declinagdao de competéncia ao Tribunal Pleno, nos termos da Sumula

Vinculante n° 10.

Em atendimento ao pedido de sustentagéo oral, foram tomadas as

providéncias cabiveis.

E o relatério, segue a proposta de voto.

A primeira irregularidade apontada pela Equipe de Auditoria, item
1.1 do Relatério de Auditoria, discorre sobre a atualizacdo e criacdo de
empregos em comissdo através da Resolugcdo n® 100/2014, relativamente a
fungcbes que ndo se ajustam ao trindmio constitucional e, para alguns
empregos, com a instituicao de progressao em niveis na carreira, a despeito do
§ 1° do art. 32 da Constituicdo Estadual.

A Gestora pugna pela legalidade da criagdo dos cargos em
comissdo e pelo afastamento da irregularidade. Entende que a fatha aqui
apontada é diversa daquela julgada — e mantida - no Processo de Contas n°
7194-0200/11-1.

Inicio analisando a questdo da forma de criacao e atualizagédo dos

empregos comissionados da Auditada.

O debate com relacio a natureza juridica das fundag¢bes publicas,
apesar de ndo ser novo, ainda ndo se encontra plenamente pacificado. Um dos
pontos onde a discussdo permanece € quanto a forma de criacdo dos
empregos do quadro de pessoal das fundacdes publicas de direito privado, em

especial quanto aos providos em comissao.
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A Equipe de Auditoria menciona o julgamento, pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, da ADIN n°® 70040394843, com decisédo pela
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.980/2009, autorizadora da criagcao
da Fundac&o. Embora tenha sido debatida, no transcurso do julgamento, a
impossibilidade de criacdo de cargos em comissdo através de resolugao, a
decisdo foi pela inconstitucionalidade, tendo em vista a auséncia da lei

complementar exigida pelo inciso XIX do art. 37 da Carta da Republica.

Em que pese essa previsdo constitucional possa ser interpretada
de outra forma, a questdo posta nestes autos cinge-se a possibilidade da
Fundacao criar cargos por resolugao, e nao por lei. No particular, entendo que
o art. 48, X, da Carta da Republica exige lei para a criacdo de empregos
publicos, o que invalidaria formalmente todo o quadro de empregos da
Auditada.

Entretanto, as irregularidades apontadas pela Equipe de Auditoria
restringem-se ao quadro de empregos comissionados da Auditada e destacam,

ainda, outras questdes.

Assim, varios deles ndo possuem atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, desenvolvendo atribuigdes rotineiras e burocraticas, tipicas
de servidores efetivos, ou tem o seu contetido funcional descrito de forma vaga
e abrangente, impedindo que se possa realmente inferir quais atividades o

empregado realmente realiza.

Também por esse motivo, a Resolugdo n® 100/2014 deve ter sua
executoriedade negada com relagdo aos seguintes empregos comissionados:
Assessor Técnico Juridico, Assessor Administrativo |, Assessor Administrativo
lI, Assessor Administrativo Ill, Assessor Administrativo 1V, Assessor Técnico |,
Assessor Técnico |l, Assessor Operacional |, Assessor Operacional I,

Assessor Operacional lll.

Além de afrontar o estabelecido no inciso V do art. 37 da Carta da

Republica, a norma institutiva de empregos comissionados ainda viola o § 1°
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do art. 32 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que veda a
organiza¢ao em carreira dos cargos em comissao.

De fato, o art. 8° e paragrafo unico do Anexo | da Resolugao n°
100/2014 estabeleceu para alguns empregos em comissdo trés niveis de
progressdo na carreira. Sao eles: Assessor Superior de Assuntos Juridicos,
Gerente de Arquitetura e Projetos, Gerente de Gestao de Pessoas, Gerente de
Servico Diagnéstico, Gerente de Patriménio e Infraestrutura, Gerente de
Atencdo Basica, Gerente Assistencial Hospitalar e Gerente Assistencial de

Urgéncia e Emergéncia.

Para esses cargos, portanto, também por esse motivo deve ser
negada executoriedade a Resolugdo n® 100/2014.

Considerando, todavia, o entendimento de que a criacdo de
empregos deve ser feita por lei, e ndo por resolucdo da Auditada, a falha vai
mantida na totalidade, com negativa de executoriedade da Resolucdo n°
100/2014 em relagdo aos empregos comissionados, do que decorre a
necessidade de exoneragcdo dos seus ocupantes, com aplicagcdo de pena

pecuniaria.

Ressalto que deixo de pronunciar a negativa de executoriedade
da citada Resolugio na integra porque (a) extrapolaria os apontes realizados
pela Equipe de Auditoria, adquirindo caracteristica de controle abstrato de
constitucionalidade nao amparado pela Sumula 347 do STF, e (b) como
implicaria na demissdo de todo o pessoal da Auditada, inviabilizando a
continuidade de suas atividades e causando um mal maior do que aquele que

se pretende corrigir.

Advirto a origem, entretanto, para que regularize a situacdo em
tela, envidando esfor¢cos no sentido da criagéo, por lei municipal, de um quadro
de pessoal. Nesse sentido, determino que seja dada ciéncia desta situacao
ao Prefeito Municipal de Novo Hamburgo.
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iso 9o

Passo a andlise do item 1.2 do Relatério de Auditoria que versa
sobre a contratacdo de prestadores de servigos por Recibo de Pagamento a
Auténomos (RPA).

A defesa alega que vem realizando processos seletivos para
preenchimento das vagas disponiveis e que o numero de contratados
auténomos vem caindo desde a criagdo da fundagdo; que ndo pode deixar a
populagdo desatendida, ja que 100% dos atendimentos realizados sao

prestados através do Sistema Unico de Saude.

O Gestor nao traz provas de que a quantidade de contratacbes

diminuiu em decorréncia dos concursos ou processos seletivos realizados.

A matéria vem sendo apontada desde o primeiro exercicio
auditado da Fundacdo, com decisdes pela sua manutenc¢do e aplicagdo de

multa’.

O deslinde nao pode ser diferente no presente processo. A
terceirizacdo de mao de obra, de forma precaria, de servicos essenciais e
permanentes na estrutura da entidade, através de Recibos de Pagamentos a
Auténomos, afronta o principio da impessoalidade constante do caput do art.

37 da Constituicdo da Republica, bem como os incisos Il e IX do mesmo artigo.

Ainda, se a necessidade da contratagdo ndo & permanente, o
caminho mais correto € a contratacdo por prazo determinado, com realizacdo
de processo seletivo simplificado, se possivel.

Pelo exposto, mantenho a irregularidade com sua consideracao

na aplicacdo da pena pecuniaria.

" Tribunal Pleno, Processo de Contas n° 5251-0200/10-1, Relator Conselheiro Marco Peixoto, sessio de
29.08.2012.

Tribunal Pleno, Processo de Contas n® 7194-0200/11-1, Relator Conseiheiro Adroaldo Loureiro, sessdo
de 14.05.2014.

Primeira Camara, Processo de Contas n® 8111-0200/12-4, Relator Conselheiro Algir Lorenzon, sessdo de
20.10.2015.
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DAS CONTAS

As irregularidades levadas ao relatério de auditoria evidenciam

relevantes deficiéncias de controle interno que sujeitam o Administrador a Piginaca
adverténcia e aplicagdo de multa, mas ndo comprometem o conjunto das 6
! contas do exercicio.
| ]
Pelo exposto, encaminho PROPOSTA DE VOTO nos seguintes c
termos:
,l a) pela imposicdo de multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
E reais) a Senhora Simone Zucolotto, nos termos dos artigos 67 da Lei go
g Estadual n® 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta Corte, por afronta a E%
i normas constitucionais e legais reguladoras da gestao administrativa; §~§
b) pela adverténcia & Origem para que promova o saneamento °
das falhas passiveis de regularizagdo, particularmente as relativas ao seu
quadro de pessoal, que deverdo ser, necessariamente, objeto de préxima AcESSO

FOE2A

; auditoria;

¢) pela ciéncia ao Prefeito Municipal de Novo Hamburgo da

necessidade de edicdo de lei municipal que regularize o quadro de pessoal da
Auditada;

d) pela negativa de executoriedade da Resolugdo n® 100/2014,
na parte relativa a criacdo dos empregos em comissao de Assessor Superior

de Assuntos Juridicos - CC2, Assessor Técnico Juridico, Assessor
Administrativo |, Assessor Administrativo I, Assessor Administrativo il

Assessor Administrativo IV, Assessor Técnico |, Assessor Técnico Il, Assessor

Operacional |, Assessor Operacional || e Assessor Operacional lll, Gerente de

Arquitetura e Projetos, Gerente de Gestdo de Pessoas, Gerente de Servigos
Diagnosticos, Gerente de Patriménio e Infraestrutura, Gerente de Atencgéo
Basica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente Assistencial de Urgéncia

e Emergéncia, visto que incompativeis com o disposto nos incisos Il e V do

ing il

Assinado digitalmente por: ALEXANDRE MARIOTTI em 24/05/17.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.6473.83B0.5971.83B5.760E.



http://www.tce.rs.gov.br.

Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas do Estado
Gabinete de Conselheiro Substituto

artigo 37 e no inciso X do art. 48 da Constituicdo Federal, bem como com o
disposto no § 1° do art. 32 da Constituigdo Estadual, forte na Sumula n° 347 do
STF, do que decorre a necessidade de exoneragdo dos seus ocupantes;

e) pela regularidade, com ressalvas, das contas da Senhora
Simone Zucolotto, Administradora da Fundagdo de Saude Publica de Novo
Hamburgo no exercicio de 2014, nos termos do artigo 84, inciso I, do

Regimento Interno deste Tribunal; e

f) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a
aplicacdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do

Regimento Interno deste Tribunal.

Alexandre Mariotti
Conselheiro Substituto
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Relator: Conselheiro-Substituto Alexandre Mariotti —

Proposta de voto —- Declinagao de competéncia — 22 Camara Especial -
Processo n. 000589-02.00/14-0 —

Decisdo n. TP-0308/2017

— Contas de Gestdo da Administradora da Fundagdo de Satlde
Publica de Novo Hamburgo — FSNH no exercicio de 2014.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estdo abaixo consignadas.

Registra-se que o Relator do presente processo, por forga do §1°
do artigo 28 e do § 5° do artigo 41 do Regimento Interno deste Tribunal, apresentou
proposta de voto, constante nos autos, ndo compondo quérum de votagao.

Colocada a matéria em votacdo, a proposta de voto do Relator foi
acolhida pelo Plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo a proposta de
voto elaborada pelo Conselheiro-Substituto Alexandre Mariotti,
Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) impor multa, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), a Senhora Simone Zucolotto, nos termos dos
artigos 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000 e 135 do Regimento
Interno desta Corte, por afronta a normas constitucionais e legais
reguladoras da gestdo administrativa;

b) advertir a Origem para que promova o0 Saneamento das
falhas passiveis de regularizagdo, particularmente as relativas ao
seu quadro de pessoal, que deverdo ser, necessariamente, objeto
de proxima auditoria;

¢) cientificar o Prefeito Municipal de Novo Hamburgo da
necessidade de edicdo de lei municipal que regularize o quadro
de pessoal da Auditada;

d) negar executoriedade a Resolugéo n. 100/2014, na parte
relativa a criagdo dos empregos em comissdo de Assessor
Superior de Assuntos Juridicos — CC2, Assessor Técnico Juridico,
Assessor Administrativo |, Assessor Administrativo Il, Assessor
Administrativo lll, Assessor Administrativo 1V, Assessor Técnico |,
Assessor Técnico |Il, Assessor Operacional [, Assessor
Operacional Il e Assessor Operacional lll, Gerente de Arquitetura
e Projetos, Gerente de Gestdo de Pessoas, Gerente de Servigos
Diagnésticos, Gerente de Patriménio e Infraestrutura, Gerente de
Atengdo Baésica, Gerente de Assisténcia Hospitalar e Gerente
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Assistencial de Urgéncia e Emergéncia, visto que incompativeis
com o disposto nos incisos Il e V do artigo 37 e no inciso X do
artigo 48 da Constituigdo Federal, bem como com o disposto no §
1° do artigo 32 da Constituigdo Estadual, forte na Sumula n. 347
do Supremo Tribunal Federal, do que decorre a necessidade de
exonerag8o dos seus ocupantes;

e) julgar regulares com ressalvas as Contas de Gestéo
da Senhora Simone Zucolotto (p.p. Advogado Vanir de Mattos,
OAB/RS n. 32.692), Administradora da Fundacdo de Saude
Publica de Novo Hamburgo — FSNH no exercicio de 2014, nos
termos do artigo 84, inciso I, do Regimento Interno deste
Tribunal;

f) remeter os autos a Supervisdo competente para a
aplicagdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 17-05-2017.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.
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Certidao de Disponibilizagao Oficial
Consoante disposto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do 1
Rio Grande do Sul, e conforme pesquisa efetuada no Sistema de Informagbes para o
Controle Externo, certifico a disponibilizacdo no Diario Eletrénico relativa ao expediente gE,
q’\"
abaixo, nos seguintes termos: a3
Comunicado/intimado:
o
Eo
Processo: 000589-0200/14-0 w %
Orgdo: FUND. DE SAUDE PUBLICA DE NOVO HAMBURGO 8~§
o]
Matéria: Contas de Gestao a
Gabinete: Alexandre Mariotti
Data decisao: 17/05/2017
Decis&o: TP-0308/2017 “oner

Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
disponibilizado em 20/06/2017, no Boletim n° 834/201 7, considera-se publicado na data
de 21/06/2017.

Porto Alegre, 20 de junho de 2017.

JULIO CESAR LANDIN
Oficial de Controle Externo
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