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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Parecer n.° 03/2018-PG Novo Hamburgo-RS, 5 de janeiro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao
Camara Municipal de Novo Hamburgo

NOVO HAMBURGO-RS

Senhor Presidente:

Cuida o presente parecer do exame de juridicidade do Projeto de Lei n.°

155/2017, de autoria

do Chefe do Poder Executivo, cujo objeto consiste em autorizar o

Poder Executivo a conceder direito real de uso para fins de regularizacao fundiaria de

assentamentos urbanos.

E o relatério.

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I — direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

[...]

81°. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4
a estabelecer normas gerais.

82°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]
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VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdao do solo
urbano;

Consoante facilmente se infere da Constituicao da Republica, a competéncia dos
entes da Federacdo, em matéria de direito urbanistico, é concorrente. Ndo obstante, a
Unido compete a definicdo de normas gerais, competindo aos demais entes a edicdao de
normas suplementares, desde que, obviamente, ndo colidentes com a legislacao
nacional.

Nesse contexto, a Unido editou a Lei Nacional n.° 13.465/2017 que, dentre
outras matérias, dispoe sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos, em
substituicdo a disciplina da derrogada Lei n.° 11.977/2009. Em que pese a propositura de
“acdo direta de inconstitucionalidade” pelo Procurador-Geral da Republica', nio ha
julgamento do mérito ou provimento cautelar suspendendo a eficacia da normativa,
sendo, neste momento, regular sua vigéncia e irradiacdo de efeitos. Sobrevindo, por
outro lado, declaracdo de inconstitucionalidade, os efeitos repristinatorios devolverao
vigéncia a disciplina trazida pela Lei n.° 11.977/2009 atinente a reqularizagdo fundidria
de assentamentos urbanos (capitulo III), persistindo a existéncia de disciplinamento da
Unido quanto a matéria. Dessarte, em qualquer dos cenarios havera normativa geral
estabelecida pela Unido, ensejando mera suplementacao pelos outros entes federados.

Quanto a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, estabelece a Lei n.°

13.465/2017:

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros
que se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:

[...]

XIII — a concessdo de direito real de uso;

[...]

Art. 16. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solugao
consensual, a aquisicdo de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao
pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado
na forma estabelecida em ato do Poder Executivo titular do dominio, sem
considerar o valor das acessoes e benfeitorias do ocupante e a valorizacdo
decorrente da implantacdo dessas acessdes e benfeitorias.

Paragrafo unico. As areas de propriedade do poder publico registradas no

1 ADIn.°5.771, rel. Min. Luiz Fux.
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Registro de Imoveis, que sejam objeto de agdo judicial versando sobre a sua
titularidade, poderdo ser objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial
ou extrajudicial, na forma desta Lei, homologado pelo juiz.

Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de
regularizacdo fundiaria e a constituicdo de direito real em nome dos
beneficiarios poderdo ser feitos em ato unico, a critério do ente ptblico
promovente.

Pardgrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo
encaminhados ao cartério o instrumento indicativo do direito real constituido,
a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela Reurb e respectivas
qualificacGes, com indicacdo das respectivas unidades, ficando dispensadas a
apresentacao de titulo cartorial individualizado e as cépias da documentacao
referente a qualificacdo de cada beneficidrio.

Nos termos da legislacdo referida, a aquisicao de direitos reais pelo particular na
regularizacdo fundiéria de assentamentos urbanos de interesse especifico (art. 13, II, da
Lei n.° 13.465/2017) ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria regularizada. Esse justo valor sera apurado em procedimento definido por
ato normativo do Poder Executivo, sendo descabida, portanto, a edicao de outra
espécie normativa para a disciplina juridica da matéria. De resto, ha autorizagdo
expressa quanto a possibilidade de emprego, na regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos, do instituto da concessdo de direito real de uso (art. 15, XIII, da
Lei n.° 13.465/2017), prescindindo a implementacdo da politica ptblica da proposicao
em analise.

Finalmente, devemos remarcar a existéncia de legislacdo local autorizadora da
concessdo de direito real de uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagcdo
fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica, em atendimento ao requisito do art. 17, I, da Lei n.° 8.666/1993 — Lei de

Licitacdes e Contratos Publicos. E o que estabelece a Lei Municipal n.° 121/1997:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a alienacado
onerosa de bens imoveis, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais e de regularizacdo fundiaria de interesse social, com
base no art. 17, inciso I, alinea f da Lei Federal 8666/1993. (Redacdo dada pela
Lei Municipal n.° 2.366/2011)

§1°. A alienacdo dos bens iméveis se dara nos loteamentos indicados no art. 3°
da presente lei, apés atendidos os requisitos para sua transferéncia de

Doe sangue, doe 6rgaos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



\‘.

i

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

titularidade, bem como o recolhimento dos valores fixados pela
municipalidade. (Incluido pela Lei Municipal n.° 2.366/2011)

[...]

Art. 3° Para efeitos desta Lei, sdo considerados loteamentos populares
implantados pelo Municipio: Loteamento Kephas II, Loteamento Vila das
Rosas, Loteamento Colina da Mata, Loteamento Arroio Pampa, Loteamento
Flor do Vale, Loteamento Palmares, Loteamento Travessdo, Loteamento
Alcantara, Loteamento Icaro, Loteamento Vila Prado, Loteamento Prado II,
Loteamento Sdo Paulo e todos os loteamentos populares que vierem a ser
executados pelo Municipio.

Aliés, devemos salientar que o art. 3° da legislacdo colacionada, embora nao
contemple todos os loteamentos referidos no art. 7° da proposicao, inclui expressamente
na autorizacao “os loteamentos populares que vierem a ser executados pelo Municipio.
Considerando que a proposicdo tem por objeto autorizar a concessao de direito real uso
pelo municipio, é licito concluir que todos os loteamentos nela referidos estao abarcados
pela disciplina da Lei Municipal n.° 121/1997 no que concerne a autorizagdo legislativa
exigida na Lei de Licitagdes e Contratos Publicos.

Assim sendo, ha antijuridicidade da proposicao em decorréncia da
contrariedade a norma geral editada pela Unido e ao art. 2° e 30, II, da Constituicao da
Republica, recomendada prudéncia na inovacdo da ordem juridica local com arrimo na
Lei n.° 13.465/2017 em virtude da possivel declaracdo de inconstitucionalidade
decorrente da ADI n.° 5.771 em tramitacdo perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal
com a celeridade imprimida pelo rito especial previsto no art. 12 da Lei n.° 9.868/1999.

E o parecer.

Wedner Lacerda Vinicius Klein Bondan
Procurador Procurador-Geral
OAB/RS n.° 95.106 OAB/RS n.° 81.535

Doe sangue, doe 6rgaos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N° 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



