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Parecer n.” 06/2018-PG Novo Hamburgo-RS, 16 de janeiro de 2018,

A Sua Senhoria 0 Senhor

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagio
Camara Municipal de Novo Hamburgo

NOVO HAMBURGO-RS

Senhor Presidente:

Cuida o presente parecer do exame de juridicidade do Projeto de Lei n.°
147/2017, de autoria do vereador Nor Boeno, cujo objeto consiste em comando imposto
as empresas concessionarias de servigos de transporte colelivo em Novo Hamburgo,
sobretudo a proibi¢do de atribuigdo simultdnea de condugio do veiculo e cobranca de
passagens imposta aos motoristas.

E o relatorio.

Estabelece a Consliluicdo da Repiiblica Federativa do Brasil:

Art, 22, Art, 22, Compete privativamente d Unido legislar sobre:
I — direita civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aercndulico, espacial e do trabalho;

Fosil

Consoante facilmente se infere da Constitui¢do da Republica, a competéncia

legiferante em matéria de Direito do Trabalho, é privativa da Unido.

Nesse contexto, 0 Municipio, ao propor criacdo de Lei, visando & vedicio da [?
chamada “dupla fungdo”, isto é, proibindo ds empresas concessiondrias de servidos de /
transporte coletivo municipal atribuirem aos seus moloristas a fungﬁfvdﬁa obranch de / ((

passagens, acaba legislando sobre Direito do Trabalho, ainda que de imaneira ré
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indireta.

Ha, nesse diapasdo, portanto, vicio [ormal de natureza orgénica — vicio

nomodindmico — com relagdo ao projeto-lei,

mutatis

Nesse sentido, eminente constitucionalista, PEDRO LENZA, explica:

“A inconstitucionolidade  formal orgdnica decorre do inobservincia da competéncia
legistativa para a eloboragio do ato. Para se ter um exemplo, o STF emende inconstitucional
lei municipal que discipline o uso do cinto de seguranga, jd que se trata de competéncia da
Unido, nos termos do art, 22, X1, legislar sobre trdnsito e transporte.’

f:a]

Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas ou érgdos, sé podendo o
processa legislativo ser deflagrado por eles, sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do referido ato normarive. ™

Convém, ainda, mencionar decisdes que coadunam com o supraexposto e que,

mutandi, sdo perfeitamente aplicaveis ao caso em tela:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, Mandado de seguranca. Lei muni cipal n°
3.021/2013, do Municipio de Resende, que dispde sobre a contratacio e a designacdo de um
Unico [unciondrio para desempenhar, a0 mesmo tempo, as fungies de motorista e cobrador
nos veiculos de rransporte pablico coletivo no Municipio de Resende. Controle difusa e
incidental do ato normativo perante este Orgio Especial, em respeito ao principio da reserva
de plenario, inscrite no art. 37 da Carla da Republica. Vicio material caracterizado: compete i
Unido privativamente legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, 1). Os efeitos da norma
municipal disciplinam condutas que envolvem relagBes (rabalhistas. Norma que ndo versa
sobre interesse local (CF/B8, art. 30, 1). Usurpagio de competéncia. Acelhimento, por
maioria, da arguicdo, para declarar-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n®

3.021, de 05 de julho de 2013, artigos 1°, 2° e 3°,do municipio de Resende, €om retorno

dos autos a Eg. 19° Camara Civel desta Corte, para prosseguimento do feito.*

1 LENZA, Pedro. Direito Constituciono! Esguematizado, 207 ed. Sdo Pouln: Soroiva. 2016, e 294,
2 —LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizodo. 20° ed. 580 Paulo: Saraiva. 2016.pp. BB,
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DECISAD RECURSO CXTRAORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA, LEIL
MUNICIPAL QUE DETERMINA A CONTRATACAQ DE COBRADORFES EM VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANG. DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA UNLAO,
PRECEDENTE, RECURSO EXTRAORDINARIO PROVID().

-

4, Razdo juridica assisle  Recorrenie,

[iie]

No julgamentn da Medida Caulelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.671/DF, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu: “EMENTA:
INCONSTITUCIONALIDADE. Aciio direta. Arts. 1% e 2 da Lei n® 3.680¢2005, do Distrito Federal.
Compeléncia legislativa. Transilo. Servigo piblico. Transporle coletivo urbano, Veiculos. Provisia de
dispositivas redutorés de estresse e cansaco [isico a motoristas e cobradares. Obrigacio das
permissiondrias de garantir descansa e pritica de exercicios fisicos, Inadmissibilidade, Competéncias
legislativas exclusivas da Unido. Ofensa aparente ao art. 22, incs, [ e X1, da CF. Timinar concedida.
Precedentes. Aparenta inconstitucionalidade, para efeito de liminar, a lei distrital ou estadual que dispde
sobre obrigatoriedade de equipar @nibus usades no servico priblico de transporte colelivo com
dispositivos redulores de estresse a motorislas e cobradores e de garantir-lhes descanso e exercicias
tisicos™ (D) 28.11.2008). Dessa orientagao divergiu o acérddo recorrido.

6. Pelo exposto, dou provimenta ao recurso extraordinario (art. 557, § 1A, do Cadigo de
Processo Civil e art, 21, § 2% do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), para conceder a
seguranga. Considerando-se a Sumula n. 512 do Supremo Tribunal Federal, deixo de condenar o
Recarrido ao pagamento de honordrios advocaticios de sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 18 de maio
de 2011,

Ministra CARMEN [LUCIA Relatora.”

Assim sendo, ha antijuridicidade da proposicio em decorréncia da

inconstitucionalidade formal de natureza orgdnica, eis que a Rgrma indiretamente legisla

sobre Direito do Trabalho, matéria esta reservada a lei federal,
E o parecer,

«1 EJ J

Wedner La-:erda

Frocurador
OAB/RES n." 95,106

tricius Klein
Procurador-
OAB/RS n.” 81)535

4 RE 802318, Relaior(a): Min, CARMEN LUCIA, Jjulgado em 18/05/2011, publicade em DIe-104 DIVULG 31052011
PURLIC 01/0G/2011. |
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