’ Y Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo -~
‘l" ' Estado do Rio Grande do Sul ) ADMIN'STRACAO
A R Secretaria Municipal de Administracéo
Of. n° 10/274-SEMAD/DGD/RR Novo Hamburgo, 21 de margo de 2018.

Exmo. Senhor

FELIPE KUHN BRAUN

Presidente da Camara de Vereadores

E ilustres integrantes do Poder Legislativo

NOVO HAMBURGO - RS

Assunto: IMPUGNACAO - PROJETO DE LEI N° 155/2017.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do art. 56, § 1° do Regimento
Interno desta Casa, vimos apresentar IMPUGNACAO ao parecer da Comissdo de Constitui¢do
e Justiga, inserido nos autos do Projeto de Lei n® 155/2017.

Com vistas a possibilitar a concessdo remunerada de direito real de uso, é que
surgiu o presente Projeto de Lei, certos de que a regularizacdo fundidria, observa o interesse
publico.

O Parecer n° 03/2018, emitido pela Procuradoria Geral da Cimara, entende ser
descabida a edigdo de norma ja prevista em Legislagdo Federal e em Legislagdo Municipal

vigente.

I. DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do §2°, do art. 56, do Regimento Interno desta Casa, o prazo para

apresentar a impugnagdo é de 10 dias uteis, a partir da data da cientificagdo. O oficio n°

I Art. 56. O parecer da Comissdo a que for submetida a proposi¢do concluird por sua aprovag¢do ou rejeicdo,
podendo, ainda, sugerir emendas ou substitutivos quando julgar conveniente ou necessario.

§ 1° Quando o parecer da Comissdo de Constitui¢o e Justica apontar impedimentos de natureza constitucional,
2 P

legal ou regimental para tramitagdo da matéria, serd o autor cientificado, mediante oficio, para que apresente
impugnag@o por escrito, no prazo de dez dias (teis a partir da data da cientificacéo.
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134/2018 que cientifica o Poder Executivo para apresentar Impugnacdo foi recebido em

08/03/2018, sendo a data final para protocolo no dia 22/03/2018.
I1. DO MERITO

A Comissdo de Constituigdo e Justica entende, com base no parecer da
Procuradoria, que o projeto possui inconstitucionalidade formal subjetiva uma vez que a matéria
¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Este argumento ndo merece prosperar.

Ao que se interpreta do Parecer da Comissio de Constituigdo, Justica e Redacdo, a
Procuradoria da Cdmara Legislativa Municipal apreciou o Projeto de Lei n° 155/2017 sob o viés
constitucional e o legal. Em principio, o parecer alega ofensa aos artigos 2° e 30, inciso 1I, da
Constituigdo Federal, isto é, violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes e a regra de
suplementacdo da Lei Municipal as Leis Federal e Estadual.

Cabe destacar que foi respeitado o Principio da Separacdo dos Poderes uma vez
que a inovago juridica local estd sendo posta pela via legislativa, ou seja, encaminhou-se
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo para votagio no Poder Legislativo Municipal,
respeitando o processo legislativo.

Doutra forma, o chamado contrato de concessdo de direito real de uso ja ¢ previsto
como instrumento da regulariza¢go fundiéria, como o préprio parecer prevé, nos termos da Lei n°
13.465/2017.

Portanto, ndo hé inovagdo de qualquer instrumento criado pela Lei Federal, o que
ndo impera em antijuridicidade quanto & permissio de celebragio de contrato com esse
instrumento, desde que haja a previsdo do contrato administrativo do embasamento na Lei n°
13.465/2017, como € o presente caso, ndo obtendo vicio formal a suplementagdo Legal Local
(PL n® 155/2017).

Sob outro aspecto, no corpo do parecer, ha certa discordancia sobre a
possibilidade de negociagdo, via contrato, por valores abaixo do mercado (como, por exemplo, é
o caso dos contratos defasados), sendo abordado na negociagdo do contrato a questéo do “Justo
valor” imobiliario previsto para a REURB-E.

Todavia, a nosso ver, os contratos administrativos almejados, salvo engano, se
tratam de transferéncia da posse (com possibilidade de conversdo em propriedade) de iméveis
publicos a populagdo de baixa renda para fins de regularizagio fundiaria, ou seja, uma REURB-

~J}

S, e ndo como constou no parecer.
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Outrossim, € alertado pela Procuradoria do Poder Legislativo Municipal a
possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Federal n° 13.465/2017, na ADI n°
5771, que, em tese, caso declarada, evidenciaria efeitos repristinatérios e retomaria a vigéncia,
para fins de regulariza¢o fundidria, e Lei n® 11.977/2009 (PMCMV).

Porém, trata-se de conjectura juridica eis que ndo ha deferimento da liminar ou
previsdo de julgamento do mérito daquela, que, por conseguinte, néo afeta a apreciacdo do PL n°
155/2017.

Por fim, quanto ao que € estabelecido na Lei Municipal n° 121/1997, o Projeto de
Lei n® 155/2017, traz contornos de atualizagdo e amplitude & norma vigente, restando, por outro
lado, a mesma norma revogada expressamente pelo art. 11 do discutido Projeto de Lei.

Logo, conforme as exposigdes firmadas acima, ndo cabe a alegagdo de suposta

improbidade em razdo do voto do parlamentar.
I11. DAS DISPOSICOES FINAIS

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagéo opinou pela ilegalidade do Projeto
de Lei n° 155/2017.

Contudo, conforme se depreende da anélise dos argumentos acima exposados, tal
assertiva ndo merece prosperar, devendo o projeto seguir seus trdmites regulares com a
consequente aprovagaio.

Por estas razdes, Senhor Presidente, submeto o presente a apreciacdo dos

Senhores Membros dessa Augusta Camara de Vereadores.

Atenciosamente, [
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