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\ COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICAE REDAQAO

PROJETO DE LEI N° 133/2017
DATA: 21/05/2018

EMENTA: Dispde sobre o turismo pedagdgico nas escolas da rede piblica do municipio de Novo
Hamburgo e da outras providéncias. (VETO TOTAL)

Autor: Vereador Inspetor Luz

RELATORIO:

O Vereador Inspetor Luz apresentou a Camara Municipal, em 07 de
novembro de 2017, o Projeto de Lei n® 133/2017, objetivando dispor “ssobre o turismo
pedagdgico nas escolas da rede piblica do municipio de Novo Hamburgo e di outras
providéncias.”. O Projeto teve reqular tramitagdo, com Parecer pela Procuradoria da Casa,
alertando para a inconstitucionalidade formal objetiva. Transitou pela Comissdo de Constituicdo,
Justiga e Redagdo, que opinou pela notificagdo do Autor para impugnar o parecer, tendo o feito em
01/02/2018. Acolhida a Impugnagdo, sobreveio parecer favoravel pela COJUR, assim como pela
Comissdo de Educagdo. A proposta foi aprovada em 1°. Votagdo dia 04/04/2018 e em 2°. Votacdo
em 09/04/2018. Remetida ao Executivo a redagdo final do Projeto (of. 252/2018 — 10/04/2018),
foi protocolado nesta Camara de Vereadores o VETO TOTAL (Of. 10/373 — 26/04/2018), o qual,
estando presente o requisito da tempestividade (art. 66, §3°., CF), resta submetido a anélise desta
Comiss3do de Constituigdo, Justica e Redac3o.

VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo analisar os vetos apostos sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer
quanto ao mérito, nos termos do art. 69, Ill, do Regimento Interno desta Cadmara de Vereadores.

No veto total do Executivo, ora em aprego, verifica-se que o mesmo tem por
base a alegagdo de que a iniciativa da Camara Municipal, padece de inconstitucionalidade porque
entra em conflito com os principios consagrados constitucionalmente, quais sejam, os principios da
harmonia e independéncia dos Poderes previsto no artigo 2°, e no art. 60, §4°, inc. lll, ambos da
Constituicdo Federal, replicados nos arts. 10° e 8°, da Constitui¢do Estadual. Ainda, aduz que ha
macula de inconstitucionalidade formal, no que tange a competéncia exclusiva, delimitada no art.

61, 81°, I, "b", da Constituigdo Federal, aplicada pelo Principio da Simetria ao Municipio. Invoca o
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Simetria ao Municipio. Invoca o art. 59, X, da Lei Organica do Municipio, aduzindo vicio de iniciativa
e invasdo de competéncia, mormente por tratar-se de instituicdo de obrigagdes que denotam
despesas ao erario. Por fim, aduzem a inconstitucionalidade material vez que "ao disciplinar no art.
5° que as pessoas juridicas que desejam ingressar no programa, a Unifo faz a Educagdo — Adote
uma Escola, deverdo firmar um termo de cooperagdo com o Poder Executivo” o projeto invade a
esfera de atribuigdes do Poder Executivo, no que tange a a organizagdo e atribui¢des dos servicos

pablicos municipais (art. 60, Il, “d”, da CF), inclusive atribuindo atividades extraclasses aos
membros do magistério municipal.

Assim, transcrevemos os artigos invocados, para melhor compreensgo.

Inicialmente, transcrevemos os fundamentos acerca da separagéo de poderes:

Federal:

Constituicdo Federal:

Art. 29 da S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Il - a separacdo dos Poderes;

No que tange a competéncia exclusiva alegada, o disposto da Constitui¢do

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidados, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos piblicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da Unio,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo pdblica,
observado o disposto no art. 84, VI

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
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cargos, promogoées, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo 8 Cdmara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Da mesma forma, a Constitui¢do Estadual:

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei orgénica e pela legislacio que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituic3o.

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da
administragdo publica.

Também, neste ponto, o art. 59, da Lei Orgénica do Municipio de Novo
Hamburgo:

Art. 59 Compete privativamente ao Prefeito:
VI. dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei

X. planejar e promover a execugdo dos servicos pliblicos municipais

Citado o ordenamento, passamos a analise das razdes, notadamente quanto
a Competéncia exclusiva invocada.

O artigo 61, § 1°, da CF/88, traz os casos de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para deflagrar o processo legislativo, ocorre, que neste ponto é de suma importancia
sinalar que, segundo iterativa jurisprudéncia, “A reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1° /I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais.[ADI
2.447, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-3-2009, P, DJE de 4-12-2009.].

No entanto, a norma geral, prevista no artigo 61, caput, aduz: “A iniciativa
das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo." Assim, a referida norma estabelece a chamada
iniciativa concorrente, permitindo a todas as pessoas ali especificadas dar inicio ao processo
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legislativo. O § 1°, em sequida, estabelece uma restri¢do a iniciativa concorrente, prevendo as
matérias em que somente o Presidente da RepUblica poderé deflagrar projetos de lei. Por ser norma
restritiva, que limita o exercicio de uma prerrogativa geral, tem-se que ndo é possivel ampliar o
campo de aplicagdo das excecBes para trazer outros casos ali ndo previstos. Nesse sentido, o
entendimento do STF sobre a matéria:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL — INICIATIVA —
SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO PLENARIO — PROVIMENTO.
[...] 2. Assiste razdo ao recorrente. Os pronunciamentos do Supremo s&o
reiterados no sentido de que a interpretagdo das regras alusivas a reserva de
iniciativa para processo legislativo submetem-se a critérios de direito estrito,
sem margem para ampliagdo das situagbes constitucionalmente previstas —
medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade n°® 724/RS, relator o
ministro Celso de Mello, acérddo publicado no Diario da Justica em 27 de abril
de 2001, acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora a ministra
Ellen Gracie, acérddo publicado no Diario da Justica em 25 de maio de 2007, e
agdo direta de inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau,
acérddo publicado no Diario da Justica em 24 de agosto de 2007. [...] (RE
729729, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/12/2016, publicado
em DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC 01/02/2017).

Com relagdo ao disposto da Lei Organica, ndo vislumbra-se no Projeto em
apreco qualquer tipo de invasdo de competéncia, considerando a auséncia de ingresso em matéria
reservada, vez que ndo dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdio
Municipal ou planejamento ou execugdo de servigo pUblico.

Ainda, verifica-se equivocada a alega¢do de inconstitucionalidade material,

considerando que, pelo que se denota fundamentagdo, o artigo que se refere é o da Lei
3080/2017, que dispde:

Art. 5° As pessoas juridicas que desejam ingressar no programa A Unido faz a
Educagdo — Adote uma Escola, deverdo firmar um termo de cooperagdo com o
Poder Executivo.

§1°. O termo de cooperagdo poderd ser firmado pelo prazo de l(um) ano ou de
acordo com obra(s), ou doagdo(s) especifica(s), podendo ser renovado por
igual tempo desde que, aprovado pelo Poder Executivo e comprovadamente
tenha a empresa adotante cumprido com todas as obrigacbes assumidas para
o periodo.

Logo, ndo resguarda qualquer semelhanga com o presente projeto.

Por fim, de suma importancia sinalar, no mérito do projeto, que o Turismo
Pedagogico serve as escolas em suas atividades educativas, sendo que o fim maior da atividade n3o
e o lazer e sim, atividade turistica ligada ao ensino e & pedagogia, mesclando ambos.
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Tem por objetivo, oferecer aos estudantes a oportunidade de aprender na
pratica os contelidos de sala de aula, sendo um facilitador no processo ensino-aprendizagem, de
forma lddica, instigando o desenvolvimento da crianca cognitiva, social e afetivamente, expandindo,
inclusive, seu conhecimento cultura e social.

A partir disto ao analisar o Veto total aposto/ Thanifesta este Relator voto
pela rejeicdo do mesmo, ante a senciq_de inconstitucionalidade na proposi¢do originaria,
corroborando o ulteriormente decljhado po?ét Comissdo, detefminando o prosseguimento para
analise e votagdo deste em Plenri x

Noyo Hamburgo, w maio de 20018
y O P

Vereador Ra Cassel
_-Relator

DISPOSITIVO:
Ante o exposto, a Comissdo de Constituigéo, Justica e Redago, acompanha

por unanimidade o voto de Eminente Relator, que passa a constituir este parecer, e determina o
prosseguimento para analise e votacdo do Veto em Plenério.

Novo Hamburgo, 21 de maio de 2018

Verjeadord Patricia Beck Vereador Cristidno Coller
Presidente Secretario
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